Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11 i 94/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Izvjes¢e o provedbi mjera iz Programa provedbe Strategije borbe
protiv siromastva i socijalne iskljué¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.) za razdoblje
od 2014. do 2016. godine, za 2014. godinu, u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo socijalne
politike i mladih aktom, klase: 022-03/15-01/12, urbroja: 519-03-1-1/1-15-11, od 26.
kolovoza 2015. godine.

2. Obvezuju se nositelji strateskih podru¢ja iz Programa iz tocke 1. ovoga
Zakljucka da i redovito prate provedbu mjera iz svoje nadleznosti, te u predvidenim rokovima
dostavljaju trazene podatke Ministarstvu socijalne politike i mladih, radi podnosenja
godiSnjeg izvjes¢a Vladi Republike Hrvatske.

3. ZaduZuje se Ministarstvo socijalne politike i mladih da o ovom Zakljuc¢ku
izvijesti nadlezna tijela, nositelje strateskih podrucja iz Programa iz toc¢ke 1. ovoga Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



ObrazloZenje

Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-
2020.), koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 27. ozujka 2014. godine je temeljni
dokument koji zastupa aktualnu hrvatsku i europsku politiku, uvazavajuéi ciljeve Strategije
Europa 2020 te Europsku platformu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i
medunarodne obveze. Strategija se temelji na prikazu postojefeg stanja siromastva i socijalne
iskljucenosti u Republici Hrvatskoj kao i uzrocima koji su doveli do tog stanja te daje
drustvenu i gospodarsku projekciju kao osnovu za daljnje djelovanje. Dokument definira
najranjivije skupine drustva koje su izlozene siromastvu i socijalnoj iskljucenosti, strateSka
podrucja djelovanja i njegove nositelje. Posebno su apostrofirane cetiri kategorije
stanovniStva koje su u najve¢oj mjeri izloZene riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, i
to: djeca i mladi, starije osobe i umirovljenici, nezaposlene osobe i osobe s invaliditetom.

Uz Strategiju je izraden i Program provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.) za razdoblje 2014. - 2016. godine, kojim
se jasno definiraju mjere i aktivnosti te nositelji osam strateskih podrugja:

obrazovanje 1 cjelozivotno ucenje (nositelj: MZOS);

zaposljavanje i pristup zapoSljavanju (nositelj: MRMS);

stanovanje i dostupnost energije (nositelj: MGIPU);

pristup socijalnim naknadama i uslugama (nositelj: MSPM);

pristup zdravstvenom sustavu (nositelj: M2);

skrb o starijim osobama (nositelj: MRMS);

borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost (nositelj: MFIN) i

uravnotezeni regionalni razvoj (nositelj: MRRFEU).

N~ WNE

Za svaku pojedinu stratesku aktivnost definirane su mjere koje se ve¢ provode ili se planiraju
provesti do kraja 2016. godine uz navodenje glavnog i posebnog cilja, nositelja i sunositelja
mjere, ciljnih skupina, nacina pracenja provedbe, rokova izvrSenja te izvora financiranja i
troSkova provedbe. Provedba mjera Programa financira se sredstvima Drzavnog proracuna,
sredstvima fondova Europske unije kao i medunarodnim fondovima i drugim raspolozivim
sredstvima. Mjere navedene u Programu planirane su za razdoblje od tri godine prema
trenutano raspolozivim materijalnim 1 ljudskim resursima, u uvjetima ekonomske krize i
losih demografskih trendova, uz realne procjene za mogucu provedbu. To podrazumijeva da
je Program nuzno prilagodavati promijenjenim okolnostima i standardu $to ¢e se Ciniti na
osnovu analiza godis$njih izvjes¢a kao 1 provedenih istraZivanja.

Ovo je prvo Izvjesce o provedbi mjera iz Programa, koje se podnosi za 2014. godinu. Izvjesce
sadrzava informacije o provedenim aktivnostima na realizaciji planiranih mjera za 2014.
godinu, a prema parametrima koji su zadani u Programu, s tim da je kod analize provedbe
svake mjere dodana ocjena stanja i preporuka za naredno razdoblje. Sve mjere su u pravilu
provedene u skladu s planiranim aktivnostima u 2014. godini. Ovo periodi¢no Izvje$¢e ima
za svrhu utvrditi provodi li se Program, odnosno u kojoj je fazi realizacija pojedine mjere
Programa te ostvaruju li se ciljevi i prioriteti Strategije. U izradi navedenih dokumenata
usuglaseno je da dokumenti trebaju biti podlozni promjenama, nadopunjavanjima i
korekcijama, ovisno o njihovoj provedbi i ukljucenosti pojedinih sudionika, stanju u drustvu 1
gospodarstvu, te u tom smislu ¢e pojedina ministarstva, zaduzena za strateska podrucja u
nastavku provedbe Programa Koristiti rezultate ovog lzvjesc¢a.



Od 78 mijera planiranih za 2014. godinu u potpunosti je realizirano 56 mjera, djelomicno je
realizirano 16 mjera, a nije realizirano 6 mjera. Ve¢i dio istth mjera provodit ¢e se i u
narednim razdobljima te je za svaku mjeru potrebno dodatno unaprijediti njenu provedbu.

U podrucju obrazovanja i cjelozivotnog ucenja provedba mjera pridonijela je boljoj
ukljucenosti ucenika i studenata i to posebice onih slabijeg materijalnog statusa, s teSko¢ama
u razvoju te pripadnika romske nacionalne manjine kao i azilanata i stranaca. U podrucju
zaposljavanja i pristupa zapoSljavanju u 2014. godini nastavljeno je s provedbom mjera APZ-
a i to kroz potpore za zaposljavanje i usavrsavanje te samozaposljavanje, kao i uklju¢ivanjem
u javne radove. Mjere se provode sukladno planu te ¢e se nastaviti provoditi i u narednom
razdoblju. Neke od predvidenih aktivnosti zapocet ¢e s provedbom u 2015. godini, buduéi da
se radi o projektima Europske unije za koje je bilo potrebno izvrsiti odgovarajuce pripreme.

U okviru strateskog podrucja stanovanja i dostupnosti energije pokrenute su aktivnosti na
zakonskoj uredenosti podrucja druStveno poticane stanogradnje Sto treba pridonijeti boljoj
uredenosti podrucja najma stana. Provedba programa A-politika je dala rezultate u pogledu
obnove i saniranja posljedica katastrofe na podru¢ju Vukovarsko- srijemske Zupanije svih
zgrada javne namjene, osnovnih Skola i ambulanti kao i obnovi stambenih zgrada i izgradnji
zamjenskih stambenih zgrada. U podrucju osiguravanja socijalne zastite potrosaca, posebice
socijalno ugrozenih potrosaca u skladu s odrzivim i otvorenim energetskim trziStima u svrhu
smanjenja siromastva, mjera nije dovrSena u 2014. godini, zbog poteskoca u provedbi.

Vezano uz osiguravanje pristupa socijalnim naknadama i uslugama provode se reformske
mjere koje su usmjerene na konsolidaciju socijalnih naknada, unapredenje i Sirenje usluga u
zajednici te deinstitucionalizaciju i transformaciju domova socijalne skrbi. Do odredenog
kasnjenja doslo je i u raspisivanju natjeCaja za dodjelu bespovratnih sredstava zbog promjene
propisa. Mjere namijenjene hrvatskim braniteljima iz Domovinskoga rata i ¢lanovima
njihovih obitelji u pravilu se provode u skladu s planom. U podruc¢ju pristupa zdravstvenom
sustavu i dugotrajnoj skrbi nastavlja se s provedbom planiranih reformskih aktivnosti,
javnozdravstvenim mjerama, ali i mjerama koje su namijenjene iskljucivo najugrozenijim
skupinama osiguravanjem besplatnih sistematskih pregleda i programe psihosocijalne i
zdravstvene pomoci te osiguravanjem dopunskog zdravstvenog osiguranja.

U cilju unaprjedenja polozaja umirovljenika, osiguranja odrzivosti mirovinskog sustava i
osiguranja socijalne adekvatnosti mirovina, sukladno planiranom, uspostavljen je novi
cjeloviti zakonodavni okvir za sva tri stupa mirovinskog osiguranja te se prati njegova
provedba.

U strateSkom podrucju: Borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost provodile su se
mjere vezano uz financijsku odrzivost javnih financija i fiskalne konsolidacije donoSenjem
zakonskih uskladivanja te provodenju dubinske analize rashoda Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske. Tijekom 2014. izraden je Nacrt prijedloga zakona o stecaju potrosaca, a
u narednom razdoblju se ocekuje donoSenje podzakonskih propisa te uspostava
institucionalnog okvira za njegovo funkcioniranje. U podru¢ju uravnotezenog regionalnog
razvoja provedba veéine aktivnosti mjera nije zapocela u 2014. godini iz razloga S$to je
njihova provedba predvidena u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014-
2020 koji nije bio sluzbeno odobren od Europske komisije. Predvidene aktivnosti vezane uz
izgradnju 1/ili rekonstrukciju sustava za vodoopskrbu, kanalizaciju i proc¢iS¢avanje otpadnih
voda realizirane su u zadanim rokovima i pokazale su mjerljive rezultate i ostvarene ciljeve.



MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE | MLADIH

Program provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.)
za razdoblje od 2014. do 2016.

IzvjeSce o provedbi mjera za 2014. godinu

Zagreb, srpanj 2015. godine



Sadrzaj

POPIS KFALICA ...t 4
UVOO ... bbbt 7
2. I1zvjeSée o provedbi mjera za 2014............c.cccoiiiiinininn e 9
2.1. Obrazovanje i cjeloZivotno UCENe ..............ccccooiiririninininnrinreeeeeeecccee e 9
2.1.1. Povecanje dostupnosti odgoja i obrazovanja na svim razinama neovisno o

ekonomskom StatUSU POJEAINCA.........c.ccueueueuerieieeieieieeeeee et ssnees 9
2.1.2. Poticanje inkluzivnog obrazovanja kroz ukljucivanje djece i ucenika s

teskocama u razvoju u redoviti sustav odgoja i obrazovanja ....................oeennenen. 21
2.1.3. Unaprjedenje kvalitete obrazovanja na SVim razinQma .................ccceoeeeeoeeenesscseenenenens 25
2.1.4. Poticanje cjeloZivotnog ucenja i povecanje broja odraslih osoba ukljucenih

U Programe OBFAZOVANJA.........ccccvevrieirieieieieieieieieteie et s e sesesenas 27
2.1.5. Obrazovanje o [judskim Pravima ..........ccocovveieierereeeeeieeeeeeeeeeeee e 29
2.2. Zaposljavanje i pristup zapoSHaVaN U ........ccooeereeeieeeeeeeeeeee e 30
2.2.1. Koristenje mjera aktivne politike zaposljavanja i omogucavanje

SIPUCHOZ OSPOSODIJAVANTA ...ttt 31
2.2.2. Osiguravanje pravne i socijalne sigurnosti radnika............cccoeeeeevireririnirnisssseeeeenens 33
2.2.3. Poticanje poduzetniStva, samozapoS$ljavanja i razvoj socijalnog poduzetnistva.......... 35
2.2.4. Provedba i razvoj Programa strucnog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih

branitelja i djece smrtno stradalih, zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja............. 36
2.2.5. Pracenje provedbe zaposljavanja osoba koje imaju prednost pri zaposljavanju

sukladno poSebNIM ZaAKONIMA .......ccviiiiiiiie e 43
2.2.6. Uspostava sustava uskladivanja obrazovanja s potrebama trZista rada ....................... 45
2.2.7. Regionalni razvoj ZapoSIJaVaN]a..........cccevivieieieieieieeeieeieieeiee e 46
2.2.8. Informiranje i stvaranje uvjeta za mobilnoSt ............ccccceiiiiiiicc e 47
2.3. Stanovanje i dOStUPNOSE BNEIGIJE ... eaeses 50
2.3.1. Unapredenje sustava Najamnog SANOVAN]A..........c.cccovueueeenerreeneresesiesesesieenesessesenessesenens 50

2.3.2. Osnivanje i podrska programima prihvatilista 1 programima nuznog
smjestaja i osnivanje puckih kuhinja i 2.3.5. Osiguranje prostora i potpora

programima stambenin ZaJEANICA. ..........ccoeueueueeeeeeeeeeee e 51
2.3.3. Ucinkovito gospodarenje energijom u graditeljStVil ............ccccceveeoensneoinnseieneseennn. 53
2.3.4. Unapredenje standarda stanovanja ranjivih SKUDING ..........c.ccccoveveoinnsoeiennneennens 54
2.3.6. Osiguranje stambenih jedinica za stradalnike iz Domovinskog rata ..............c.cccoo....... 56
2.4. Pristup socijalnim naknadama i USIUQama............cccccueueureeeiiieneeeeeseseeeeseveenee 58
2.4.1. Unaprjedenje sustava dodjele socijalnih naknada i potpora programima
namijenjenim najpotrebitijim Gradanima................cooreoiinrieieninneiesees e 60
2.4.2. Unaprjedenje dostupnosti, priustivosti i kvalitete socijalnih usluga............................... 62
2.4.3. Briga o sudionicima i stradalnicima ratnih zbivanja ..o 65
2.4.4. Unaprjedenje sustava Skrbi 0 beSKUCTICIING ............ccccoovveveiiiniiiiiiieieeeeesee e 68
2.4.5. Pruzanje potpore programima psihosocijalne zastite skupinama kojima
Prijeti SOCTTAING ISKITUCEIOSTI........c.ceeueeeiieiieieeesees et 70
2.5. Pristup zdravstVeNOm SUSTAVU ...........cccceuviriririeieieierereie ettt sesesesesens 72



2.5.2. PoboljSanje pokazatelja zdravlja..........cccovvrrreeeeeeeeeeeeeeeeee s 78
2.5.3. Osiguravanje podmirenja troskova zdravstvenih usluga/naknada osobama

koje nisu pokrivene osnovnim zdravstvenim 0SIQUIranjem ...........ccoeeeerveveeresversvererenenens 80
2.5.4. Razvijanje i unapredivanje sustava sveobuhvatne zdravstvene i
psihosocijalne skrbi za sudionike i stradalnike ratnih zbivanja............cccccoveveeenenenen. 81
2.6. SKIrb 0 Starijim 0S0DAMA ........ccoviiii e 84
2.6.1. Unaprjedenje kvalitete Zivota starijih osoba i Sirenje usluga u zajednici..................... 85
2.6.2. Unapredenje poloZaja umirOVIJENiKa ............ccooeceveeoiieieseiieiseiseee e 86
2.6.3. Osiguranje odrzivosti mirovinskog sustava i osiguranje socijalne
AeKVANOSTE MITOVING ..ottt 89
2.7. Borba protiv zaduzenosti i financijska NeoVISNOST ...........cccoeriiirininnrrrssseeeeees 93
2.7.1. Postizanje odrzivog ekonomskog rasta te nastavak fiskalne konsolidacije ................... 94
2.7.2. Nastavak reforme porezne POILIKE ..........ccovvieirieeeieeeee e 95
2.7.3. Ublazavanje posljedica prezaduzenosti StanoVNIStVaA...........ccceeeirererirenirinsisiseseeeeeens 96
2.8. Uravnotezeni regioNalni FAzZVO].........cccovvvivieieieieieeeeeeteeee e 97
2.8.3. PoboljSanje i dostupnost komunalnih usluga ..........ccccceeeeiiciniiiecceees e 98
2.8.4. Poticanje obrazovanja, zapoSljavanja i samozaposljavanja .........ccccececeeveveeverevennen. 99
2.8.5. Provedba stambenog programa i poticanje stanovanja u demografski
UZTOZENIM POAVUCTIMA ..ottt 100
2.8.6. Provedba mjera ruralnog razvoja ......c.cccoveeeieeeieeeieeeeeeeese s seseseees 103
2.8.7. Statisticko pracenje siromastva na regionalnoj razini (na razini Zupanija) .............. 105

ZAKIJUCAK ...ttt ettt ettt b et nes 106



POPIS KRATICA:

© O No O wDdDPE

NNNNOONNNRPRE R RERRRRRRR
B WONPFPOOWOWMNOOOUAWNDEREO

25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.
37.

AMPEU - Agencija za mobilnost i programe EU

AORPS - Agencija za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca
APN — Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama

APPRRR - Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

APZ - Aktivna politika zapoSljavanja

ASOO - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

AZOO - Agencija za odgoj i obrazovanje

AZVO - Agencija za znanost i visoko obrazovanje

BDP - bruto domaci proizvod

. CARNet — Hrvatska akademska istrazivacka mreza

. CEB (eng. Council of Europe Development Bank) — Razvojna banka vije¢a Europe
. CEZIH - Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske

. CF (eng. Cohesion Found)- Kohezijski fond

. CK = Crveni kriz

. CSR (eng. Corporate social responsibility)- drustveno odgovorno poslovanje

. CZSS - Centar za socijalnu skrb

. DCK - Drustvo crvenog kriza

. DUOSZ - DrzZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

. DUUDI - Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

. DUZS - Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje

. DZ — Dom zdravlja

. DZO - dopunsko zdravstveno osiguranje

. DZS - Drzavni zavod za statistiku

. EAFRD (eng. Agricultural Found for Rural Development)- Europski poljoprivredni

fond za ruralni razvoj

ECDC (eng. European Centre for Disease Prevention and Control) —Europski centar
za prevenciju i nadzor bolesti

EDP - postupak u slu¢aju prekomjernog deficita

EIB (eng. European Investment Bank ) - Europskom investicijskom bankom

EK — Europska komisija

ERDF (eng. European Regional Development Fund) — Europski fond za regionalni
razvoj

ESF — Europski socijalni fond

EU - Europska unija

EURES - Europska mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje

EUROSTAT- Statisticki ured europskih zajednica

EU- SILC (eng. European Union Statistics on Income and Living Conditions)-
Anketa o dohotku i zivotnim uvjetima stanovniStva

FEAD (eng. Fund for European Aid to the Most Deprived) — Fond za europsku
pomo¢ najugrozenijima

FINA - Financijska agencija

GEF (eng. Global Environment Facility ) - Globalnog fonda za okolis$
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HANFA - Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
HCK - Hrvatski crveni kriz

HEMS (eng. Helicopter Emergency Medical Service) - helikopterska sluzba za hitni
medicinski transport

HERA - Hrvatska energetska regulatorna agencija

HGK - Hrvatska gospodarska komora

HKO - Hrvatski kvalifikacijski okvir

HMP - Hitna medicinska pomo¢

HMS - Hitna medicinska sluzba

HMSBB - Hitna medicinska sluzba brzim brodovima

HNB - Hrvatska narodna banka

HOK - Hrvatska obrtnicka komora

HRVI — Hrvatski ratni vojni invalidi

HUP - Hrvatska udruga poslodavaca

HZHM — Hrvatski zavod za hitnu medicinu

HZJZ - Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HZMO - Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

HZTM - Hrvatski zavod za telemedicinu

HZZ — Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje

HZZO - Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

IBRD (eng. International Bank for Reconstruction and Development) - Medunarodna
banka za obnovu i razvoj

IT Centar- Centar za informacijske tehnologije

IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance)- instrument pretpristupne pomoci
JLS- jedinice lokalne samouprave

JCN - jedinstveni centar za naknade

JP(R)S — jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

KBC - klinicki bolnicki centar

LAG - lokalne akcijske grupe

MB - Ministarstvo branitelja

MFIN — Ministarstvo financija

MFIN PU — Ministarstvo financija - Porezna uprava
MGIPU - Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
MINGO - Ministarstvo gospodarstva

MINPO - Ministarstvo poduzetniStva i obrta

MINT - Ministarstvo turizma

MiZ — Ministarstvo zdravlja

MK- Ministarstvo kulture

MORH- Ministarstvo obrane Republike Hrvatske

MP — Ministarstvo pravosuda

MPPI — Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
MPS — Ministarstvo poljoprivrede

MRMS - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
MRRFEU- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije



80. MSPM - Ministarstvo socijalne politike i mladih

81. MU — Ministarstvo uprave

82. MUP - Ministarstvo unutarnjih poslova

83. MZOP - Ministarstvo zastite okolisa i prirode

84. MZQOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

85. NCVVO - Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja

86. NISpVU — Nacionalni informacijski sustav prijava na visoka u¢ilista
87. NISpuSS — Nacionalni informacijski sustav prijava i upisa u srednje Skole

88. NKZ - Nacionalna klasifikacija zanimanja

89. NUTS 2 (eng. Nomenclature of Territorial Units for Statistics) — Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

90. OB - op¢a bolnica

91. OCD - organizacije civilnog drustva

92. OP - operativni plan

93. OPG - obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

94. OZB - op¢a zupanijska bolnica

95. PJ — podruc¢na jedinica

96. POU - Pucko otvoreno uciliste

97. PPDS - podrucje posebne drzavne skrbi

98. PROGRAM - Program provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014. — 2020.) za razdoblje od 2014. do 2016.

99. PSP CENTAR - Centar za psihosocijalnu pomo¢

100. PUP — poremecaji u ponaSanju

101. RH — Republika Hrvatska

102. RPL (eng. Recognition of Prior Learning) - priznavanje neformalnog i informalnog
ucenja

103. SKZZ - specijalisticka konzilijarna zdravstvena zastita

104. SPU- Sredisnji prijavni ured

105. STRATEGIJA - Strategija borbe protiv siromastva 1 socijalne isklju¢enosti u

Republici Hrvatskoj (2014. — 2020.)
106. TDU - Tijela drzavne uprave

107. TETRA mreza — profesionalna digitalna mobilna mreza

108. UDU - Ured drZavne uprave

109. ULJPPNM - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

110. UNHCR (eng. United Nations High Commissioner for Refugees) - agencija
Ujedinjenih naroda za pomoc¢ izbjeglicama

111. VRH - Vlada Republike Hrvatske

112. ZHMP - Zavod za hitnu medicinsku pomo¢

113. ZMN - zajam¢ena minimalna naknada

114. ZOMO - Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 157/2013)

115. ZOSS - Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, broj 157/13 i 152/14)

116. ZZJZ- Zavod za javno zdravstvo

117. ZZJZ - zupanijski zavod za javno zdravstvo

118. ZVPRZOI - Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje
osoba s invaliditetom



uvoD

Strategiju borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-
2020.) (dalje Strategija) Vlada Republike Hrvatske usvojila je 27. ozujka 2014. godine, a
nastavno na Strategiju izraden je Program provedbe Strategije borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.), za razdoblje od 2014. do 2016.
(dalje Program). U Programu su razradene mjere za realizaciju aktivnosti u okviru osam
strateskih podruc¢ja, na nacin da su definirane aktivnosti, ciljevi, ciljne skupine, rokovi
provedbe, nositelji i sunositelji, na¢ini pracenja te potrebna sredstva i izvori financiranja. Za
koordinaciju provedbe zaduzeno je Ministarstvo socijalne politike i mladih (MSPM), dok su
za koordinaciju aktivnosti i provedbu mjera pojedinih strateSkih podru¢ja zaduZena resorna
ministarstva.

Ovo je prvo Izvjes¢e o provedbi mjera iz Programa provedbe Strategije borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.) za razdoblje od 2014.
do 2016., koje se podnosi za 2014. godinu.

Izvjes¢e sadrzava informacije o provedenim aktivnostima na realizaciji planiranih mjera za
2014. godinu, a prema parametrima koji su zadani u Programu, s tim da je kod analize
provedbe svake mjere dodana ocjena stanja i preporuka za naredno razdoblje.

Osnovni pokazatelji stanja u drustvu i gospodarstvu

Hrvatsko gospodarstvo se postupno oporavlja od duboke ekonomske krize, optereceno
rastu¢im 1 neodrzivim razinama javnog duga. Izvjes¢e Europske komisije za 2015. godinu
ukazuje na napredak u provedbi preporuka Vije¢a Europske unije iz srpnja 2014. godine.
Bruto domaci proizvod (BDP) je u Cetvrtom tromjesecju 2014. realno veci za 0,3% u odnosu
na isto tromjesecje 2013.. Sezonski prilagodeni BDP realno je veci za 0,4% u odnosu na isto
tromjesecje 2013. dok u odnosu na prethodno razdoblje biljezi stopu rasta od 0,05%.

Prema podacima Ankete o dohotku stanovnistva, stopa rizika od siromastva u 2013. iznosila
je 19,5%.Pokazatelj ,,0s0be u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti‘ odnosi se na
one osobe koje su u riziku od siromaStva ili su u teskoj deprivaciji ili Zive u kucanstvima s
niskim intenzitetom rada. Prema tom pokazatelju za 2013. u Republici Hrvatskoj u takvu je
polozaju bilo 29,9% osoba.

Stopa rizika od siromastva odredena prema pragu rizika od siromastva iz 2012. jest pokazatel;
koji uzima u obzir promjene u troskovima Zivota i izratunana je na temelju deflacioniranog
praga rizika od siromaStva iz 2012. Ta je stopa u 2013. iznosila 22,3% i upozorava na
Smanjenje zivotnog standarda i ve¢i broj osoba u riziku od siromastva u 2013. u odnosu na
2012., kada je stopa rizika od siromastva bila 20,4%.

Usporedba osnovne stope rizika od siromastva i stope rizika od siromastva prije socijalnih
transfera pokazuje da izuzimanje socijalnih transfera iz dohotka utjece na povecanje postotka
osoba koje su u riziku od siromastva s osnovnih 19,5% na stopu od 29,7%. Ako se iz dohotka
izuzmu i socijalni transferi i mirovine, tada bi stopa rizika od siromastva iznosila 44,6%.

Usporedba podataka o nezaposlenima dobivenih Anketom o radnoj snazi, prema podacima
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje (HZZ-a) i drugih statistiCkih pracenja temeljenih na
administrativnim izvorima pokazuje da je prosjeCna stopa nezaposlenosti u 2014. prema
podacima administrativnih evidencija bitno veca (19,6%) od stope anketne nezaposlenosti
(17,3%). U tom razdoblju prosjecan broj nezaposlenih prema Anketi manji je za 1 000 od
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podataka Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Buduci da su se anketirane osobe izjasnjavale o
prijavljenosti sluzbi za zaposljavanje, usporedba podataka pokazuje da je od ukupno 327 000
nezaposlenih prema Anketi, 282 000 ili 86,3% prijavljeno sluzbi za zapoSljavanje. Ostalih
13,7% anketno nezaposlenih nije bilo zainteresirano za prijavu sluzbi za zapoS$ljavanje.
Istodobno od ukupno 328 000 registriranih u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, 46 000 ili
13,9% ne zadovoljava medunarodne kriterije nezaposlenosti.

Zbog elementarne nepogode koja je tijekom 2014. godine pogodila Hrvatsku, proveden je
Program obnove i saniranja posljedica katastrofe na podruc¢ju Vukovarsko- srijemske Zupanije
kojim je, na dan 23. prosinca 2014. godine, 1.060 stambenih zgrada obnovljeno sredstvima
Drzavnog proracuna.

Kao jednu od dodatnih mjera kod ublazavanja posljedica siromastva ili rizika od siromastva,
Vlada Republike Hrvatske usvojila je Zakljucak o provedbi mjera otpisa duga i odgodi ovrha.
Ove privremene 1 jednokratne mjere obuhvacaju oko 75.000 prezaduzenih gradana,
ukljucuju¢i umirovljenike, nezaposlene, osobe s malim primanjima i s invaliditetom. Mjera je
usmjerena na socijalno najugrozenije gradane ¢iji su racuni blokirani dulje od godinu dana,
racunaju¢i do 30. rujna 2014. godine. Prihvatljivi duznici su fizicke osobe, drzavljani
Republike Hrvatske koji su korisnici nov¢anih naknada sustava socijalne skrbi te gradani ¢ija
mjesecna primanja u posljednja 3 mjeseca do podnosenja zahtjeva ne prelaze 2.500,00 kn za
samca, odnosno 1.250,00 kn po ¢lanu kucanstva, a koji u svojem vlasniStvu nemaju drugu
nekretninu osim u kojoj zZive, nemaju orocena sredstva ili ugovor o stambenoj Stednji, kao ni
drugu likvidnu imovinu. Po podacima Fine na dan 15. svibnja 2015. godine, u Registru otpisa
duga na dan evidentirano je 12.239 zahtjeva, od ¢ega je do sada odobreno 7.925 zahtjeva.

Slijedi narativno i tabli¢no izvje$¢e o stanju provedbe svake pojedine mjere za 2014. godinu
planirane u okviru pojedine strateske aktivnosti za osam strateskih podrucja:

obrazovanje 1 cjelozivotno ucenje

zapoSljavanje i pristup zaposljavanju

stanovanje i dostupnost energije

pristup socijalnim uslugama i naknadama
pristup zdravstvenom sustavu

skrb o starijim osobama

borba protiv zaduzZenosti i financijska neovisnost
uravnotezeni regionalni razvoj
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2. Izvjesce o provedbi mjera za 2014.

2.1. StrateSko podrudje: Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje
Nositelj strateSkog podrudja: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Pristup obrazovanju te kvaliteta 1 razina obrazovanja znatno utjeCu na zivotne prilike
pojedinca, ono je pretpostavka razvoja gospodarstva i drustva te time osnovni alat za borbu
protiv siromastva 1 socijalne iskljuenosti. Stoga je u Strategiji obrazovanje i cjelozivotno
ucenje prioritetno podru¢je u suzbijanju i sprecavanju siromastva i socijalne iskljucenosti
Mijere definirane kroz strateSku aktivnost Povecéanje dostupnosti odgoja i obrazovanja na
svim razinama neovisno o ekonomskom statusu pojedinca uspjesno su se provodile tijekom
2014. godine. Ostvaren je napredak ranim uklju¢ivanjem sve djece u obrazovni sustav. Za
djecu romske nacionalne manjine osigurava se uklju¢ivanje u programe predskolskog odgoja
za njihovu uspjesnu integraciju tijekom obveznog osnovnog obrazovanja te se dodatno daje
potpora na svim razinama odgojno-obrazovnog sustava. lako su uspjesno provedene mjere
sufinanciranja troSkova prijevoza ucenika, jedna od teSkoc¢a u provedbi su nedostatna sredstva
zbog stalne tendencije porasta cijena mjesecnih ucenickih karata. Mjere kojima se ostvaruje
Poticanje inkluzivnog obrazovanja kroz ukljucivanje djece i ucenika s teskoéama u razvoju
u redoviti sustav odgoja i obrazovanja uspjesno se provode te pridonose ukljucenosti uc¢enika
s teSkocama u razvoju u obrazovni sustav. Tako je u 2014. godini 1 600 pomocnika bilo
ukljuceno u neposredan rad s ucenicima s teSkocama u razvoju ¢ime se omogucava njihovo
potpuno ukljuéivanje u odgojno-obrazovni sustav. Unaprjedenje kvalitete obrazovanja na
svim razinama provodi se razvijanjem i provodenjem HKO-a. Znac¢ajnu ulogu u provodenju
politike cjelozivotnog ucenja medu ostalim pripada i obrazovanju odraslih kroz aktivnost
Poticanje cjeloZivotnog ucenja i povecéanje broja odraslih osoba ukljucenih u programe
obrazovanja. Kroz aktivnost Obrazovanje o ljudskim pravima realizirana je mjera uvodenje
gradanskog odgoja koji se provodi u okviru medupredmetne provedbe u osnovnim i srednjim
Skolama. Ukljucivanje obrazovanja o ljudskim pravima u nastavne planove i programe od
neizmjerne je vaznosti jer za cilj ima prevladavanje predrasuda i diskriminacije prema
socijalno osjetljivim skupinama.

Stopa rizika od siromastva djece u korelaciji je s sa stupnjem obrazovanja roditelja stoga se
posebna pozornost usmjerava na rane faze obrazovanja gdje pocinju socijalne nejednakosti.
Nova Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije u svojim dugorocnim mjerama uspostavit
¢e sustav izjednacavanja mogucénosti neovisno o razini iskljuenosti pojedinih druStvenih
skupina te na taj nacCin smanjivati socijalnu iskljuCenost, a osigurati istinsku drustvenu
integraciju.

2.1. Stratesko podrudcje: Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje
Nositelj strateSkog podrucja: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS)

Glavna strateska aktivnost:
2.1.1. Povecanje dostupnosti odgoja i obrazovanja na svim razinama neovisno o
ekonomskom statusu pojedinca

Mjera 1: Omogucavanje ravnomjernog razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja za svu
djecu

a) aktivnosti mjere
Sufinanciranje programa predskole za djecu predskolske dobi koji se ostvaruju u djecjim




vrti¢ima i drugim pravnim osobama koji provode program predskole u 2014. godini.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja: - izvjesce

Realizirano:

Izvjesée o broju djece ukljucenih u obvezni predskolski program.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Broj djece u godini dana prije polaska u osnovnu skolu uklju¢ene u program predskole, a koji
nisu polaznici djecjega vrtica od sijecnja do svibnja 2014. godine koja su sufinancirana
iznosio je 13 212.

Broj sve djece u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu u obveznom programu predskole
od listopada do prosinca 2014. godine je 41 590 djece.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: predsSkolske ustanove, JLS

Ciljne skupine/korisnici: djeca u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proraéun:

Planirano: Za programe predskole u 2014. godini u Drzavnom prora¢unu osigurano je
ukupno 3.960 000,00 kn u razdjelu 080 - MZOS, Glavi 08005 - MZOS, Sifra programa
3702-predskolski odgoj, Aktivnost A578008 pod nazivom odgoj i obrazovanje djece u
programima predskole.

Realizirano: Sva sredstva su utroSena u skladu s planiranim. Svi korisnici sredstava bili su
duzni najkasnije do 31. sijeénja 2015. godine dostaviti MZOS financijsko izvje$¢e o
namjenskom utrosku sredstava.

b) ostali izvori: Program predskole kao i sve druge programe ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja financiraju op¢ine i gradovi, kao i zupanije, sukladno mjerilima za osiguravanje
sredstava za programe predSkolskog odgoja i obrazovanja (¢lanak 49. Zakona 0 predSkolskom
odgoju i obrazovanju?), a u skladu s &lankom 48. Zakona' roditelji su oslobodeni sudjelovanja
u cijeni programa predskole.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti mjere zapocela je u sijeénju 2014. godine kojom je bilo obuhvaéeno
ukupno 312 dje¢jih vrtica/drugih pravnih osoba koji provode program predskole i 13 212
djece. Buduci da je u kolovozu 2014. godine stupila na snagu odredba ¢lanka 23.a Zakona po
kojoj je program predskole obvezan za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu.
U program predskole ukljucuju se sva djeca koja u ovoj godini do 1. rujna pune pet 1 pol
godina (odnosno koja ¢e do 31. ozujka sljedece godine navrsiti Sest godina) pa je tako jednim
od programa predSkolskog odgoja 1 obrazovanja obuhvaceno 99,60% djece u godini dana
prije polaska u osnovnu Skolu, §to u redovitim vrtickim programima S$to u programima
predSkole. Programom predskole obuhvaéena su ukupno 592 dje¢ja vrti¢a/drugih pravnih
osoba koje provode program predskole i 41 590 djece.

U tijeku je postupak davanja suglasnosti dje¢jim vrti¢ima i osnovnim Skolama koji su
dostavili programe predskole na verifikaciju.

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnja provedba mjere sukladno odredbama Zakona.

Mjera 2: Osiguranje sufinanciranja troSkova obrazovanja za ucenike slabijeg socio-
ekonomskog statusa i ucenike koji pravo na potporu ostvaruju po posebnim propisima

a) aktivnosti mjere

! Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine* broj 10/1997, 107/2007 i 94/2013)
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1. Donosenje provedbenih propisa vezanih uz sufinaciranje udzbenika.

2. Osiguranje udzbenika kroz sufinanciranje za ucenike 1 studente koji ostvaruju prava
na temelju braniteljskog statusa njihovih roditelja.

3. Osiguravanje udzbenika kroz sufinanciranje za ucenike koji su ¢lanovi kucanstva
koje je korisnik zajam¢ene minimalne naknade 1 korisnici pomo¢i za uzdrzavanje.

b) Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano:

Izvjescéa o broju korisnika na osnovi baze podataka korisnika i isplac¢enih sredstava

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Broj u¢enika i studenata kojima se financiraju/sufinanciraju udzbenici

Broj studenata koji ostvaruju pravo na besplatne udzbenike — 1252

Broj ucenika osnovnih i srednjih skola koji ostvaruju pravo na besplatne udzbenike - 10
908

Broj ucenika korisnika zajamcene minimalne naknade ili pomo¢i za uzdrzavanje koji
ostvaruju pravo na besplatne udzbenike — 14 668

Nositelji/sunositelji:

a) nositelji mjere: MZOS

b) sunositelji: osnovne i srednje Skole, MB, MSPM, MU, UDU-i nadlezni za reguliranje
pitanja prava branitelja, CZSS-i

Ciljne skupine/korisnici:

Ucenici 1 studenti koji ostvaruju prava na temelju braniteljskog statusa njihovih roditelja,
ucenici koji su ¢lanovi kucanstva koje je korisnik zajam¢ene minimalne naknade i korisnika
pomoci za uzdrzavanje, djeca civilnih i vojnih invalida rata.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) DrZavni proracun:
Planirano: pozicija — MZOS - 18.675.000,00 kn iz Drzavnog prora¢una/ Aktivnost -
A578045
Realizirano: pozicija— MZOS - 18.587.956,51 kuna iz Drzavnog prora¢una/ Aktivnost -
A578045

b)ostali izvori: proracuni JLS

Ocjena stanja (obrazlozenje):
S obzirom da je 2014. godina prva godina provedbe projekta besplatnih udzbenika u
nadleznosti MZOS, tijekom 2014. godine osigurane su pravne, administrativne i
organizacijske pretpostavke za provedbu mjere.

Na temelju Zakona o socijalnoj skrbi®, Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji® i Zakona o zadtiti vojnih i civilnih invalida
rata® doneseni su provedbeni propisi (Pravilnici i Odluka) vezani za su/financiranje
udzbenika:

a) Pravilnik o wuvjetima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike

vojnih i civilnih invalida rata,’

2 Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine“, broj: 157/13 i 152/14)

® Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji (,,Narodne novine*, broj:
174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 33/13 i 148/13)

* Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (,,Narodne novine* broj 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94,
76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 103/03 i 148/13)

® Pravilnik o uvjetima, postupku i na¢inu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike vojnih i civilnih invalida
rata,(,,Narodne novine*“, broj: 73/14)
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b) Pravilnik o uvjetima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji, o

C) Odluka o sufinanciranju nabave udzbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih
sredstava za potrebe ucenika osnovnih i srednjih Skola u Republici Hrvatskoj za Skolsku
godinu 2014/2015 °

d) Ukupno je za akademsku godinu 2013/2014 u skladu s Pravilnikom o uvjetima, postupku
i nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i clanova njihovih obitelji® do 31. prosinca 2014. godine za udZbenike studentima
koji ostvaruju pravo na besplatne udzbenike isplaceno 2.308.913,29 kn (za 1252
studenta).

e) Ukupno je za Skolsku godinu u skladu s Pravilnikom o uvjetima, postupku i nacinu
ostvarivanja prava na besplatne udzbenike hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
clanova njihovih obiteljii® do 31. prosinca 2014. godine za udZbenike udenicima
osnovnih 1 srednjih Skola koji ostvaruju pravo na besplatne udzbenike isplac¢eno
7.702.983,77 kn za ukupno 10908 ucenika osnovnih i srednjih Skola (3.162.947,98 kn za
ukupno 5536 ucenika osnovnih skola 1 4.540.035,79 kn za ukupno 5272 ucenika srednjih
Skola).

f) Ukupno je za Skolsku godinu u skladu s Odlukom o sufinanciranju nabave udzbenika i
pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava za potrebe ucenika osnovnih i srednjih
$kola u Republici Hrvatskoj za $kolsku godinu 2014./2015.” do 31. prosinca 2014.
godine za udzbenike ucenicima osnovnih i srednjih Skola (ucenicima korisnicima
zajamCene minimalne naknade ili pomo¢i za uzdrzavanje) isplaceno 7.778.115,14 kn za
ukupno 14 668 ucenika osnovnih i srednjih Skola (4.357.190,23 kn za ukupno 9952
ucenika osnovnih Skola i 3.420.924,91 kn za ukupno 4716 ucenika srednjih skola).

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnja provedba mjere na temelju vazecéih propisa.

Mjera 3: Povelanje udjela djece pripadnika romske nacionalne manjine u odgojno-
obrazovanim programima od predskolskog do srednjoskolskog obrazovanja

a) aktivnosti mjere
Provedba Nacionalne strategije za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje 2013. do 2020., za
2014. godinu
Sufinanciranje roditeljskog udjela u cijeni predSkolskog odgoja
Sufinanciranje produzenog boravka
Dodjeljivanje stipendija redovitim ucenicima srednjih Skola
b) nacin pracenja/pokazatelji uéinka:
nadin pracenja.
Realizirano:
Izvjesca i baza podataka o Skolovanju u¢enika pripadnika romske nacionalne manjine
pokazatelji ucinka:
Realizirano:
Broj djece kojima je sufinanciran roditeljski udio - 466
Broj u¢enika u produzenom boravku - 343
Broj ucenika srednjih Skola kojima su dodijeljene stipendije - 584

Nositelji/sunositelji:
a) nositelji mjere: MZOS
b) sunositelji: ustanove za predskolski odgoj, osnovnoskolsko i srednjoskolsko

® Pravilnik o uvjetima, postupku i na¢inu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,(,,Narodne novine®, broj: 73/14)

" Odluka o sufinanciranju nabave udzbenika i pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava za potrebe ucenika
osnovnih i srednjih Skola u Republici Hrvatskoj za Skolsku godinu 2014/2015 (,,Narodne novine“, broj: 90/14)
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obrazovanje, osnivaci ustanova, JLS, JP(R)S

Ciljne skupine/korisnici: Djeca i u€enici pripadnici romske nacionalne manjine.

Izvori financiranja/sufinanciranja:
a) DrZavni proracun:
Planirano: pozicija— MZOS - 9.441.252,53 kn iz Drzavnog prorac¢una/
Aktivnost - A 767015- Poticaj predSkolskog odgoja i predskola za Rome
A 767003 - Provedba nacionalnog programa za Rome
Realizirano: 9.441.252,53 kn
a) u 2014. godini za predskolski odgoj/predskolu utroseno je 2.816.781,36 kn, od ¢ega
za sufinanciranje roditeljskog udjela 1.659.798,91 kn
b) Za odgojno-obrazovne programe, maturalna putovanja, skolu u prirodi, ljetne Skole,
aktivnosti nakon nastave, produzeni boravak 1 pla¢e romskih pomagaca u 2014. godini
isplaceno je 2.172.921,98 kn, od ¢ega 172.812,64 kn za produzeni boravak
¢) za stipendije uc¢enika 3.398.224,19 kn
b) Ostali izvori: Bespovratna sredstva u okviru Operativnoga programa Razvoj ljudskih
potencijala 2007. - 2013. pod nazivom Integracija skupina u nepovoljnome poloZaju u
redoviti obrazovni sustav.
Ukupno utroSena sredstva u 12 projekata podrske romskoj populaciji iznosila su 1.580.458,91
EUR-a, u Sto su bile ukljucene i aktivnosti vezane uz predskolski odgoj/predskolu.

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Tijekom 2014. godine postignut je daljnji napredak na podruc¢ju obrazovanja ukljucivanjem
djece romske nacionalne manjine na svim razinama obrazovnog sustava.

Za djecu romske nacionalne manjine osigurava se ukljuc¢ivanje u programe predskolskog
odgoja kako bi se premostio jaz izmedu socijalno-ekonomske situacije u kojoj djeca romske
nacionalne manjine zive i mogucnosti za njihovu uspjesnu integraciju tijekom obveznog
osnovnog obrazovanja.

U Skolskoj godini 2014./2015. u programima predskolskog odgoja/predskole ukupno je 873
djece (od cega 431 djevojcica), Sto je povecanje broja djece u odnosu na $kolsku godinu
2013/2014., kada je bilo ukupno 769 djece (od cega 405 djevojcica) .

Na pocetku Skolske godine 2014./2015. godine ukupno je 343 ucenika (od cega 164
djevojcice) u produzenom boravku, dok je pocetkom Skolske godine 2013./2014. u
produzenom boravku bilo 548 ucenika (od ¢ega 255 djevojcica). Uz produZeni boravak
isti¢emo kako se, temeljem ¢1.43. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli 1
u 2014./2015. skolskoj godini osigurava posebna pomoc¢ u ucenju hrvatskog jezika. Na pocetku
Skolske godine 2013./2014. posebnu pomoc¢ u ucenju hrvatskog jezika ukupno je dobilo 511
ucenika (od ¢ega 260 djevojcica), a na pocetku Skolske godine 2014./2015. posebnu pomo¢ u
ucenju hrvatskog jezika dobilo je 443 ucenika (od ¢ega 218 djevojcica).

I u 2014. godini nastavljen je trend povecanja broja u¢enika romske nacionalne manjine
ukljucenih u sustav srednjoskolskog obrazovanja. U srednjoskolske programe u Skolskoj
godini 2014./2015. upisano je 682 (od Cega su 314 djevojCice) ucenika romske nacionalne
manjine, u odnosu na 588 ucenika (od ¢ega 258 djevojcica) u Skolskoj godini 2013./2014. lako
je veci broj u€enika koji nastavljaju obrazovanje u trogodi$njim srednjoSkolskim programima u
odnosu na broj ucenika u cetverogodiSnjim programima, vidljiv je porast broja ucenika
upisanih u prve razrede Cetverogodisnjih Skola.

U Skolskoj godini 2014./2015. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta osiguralo je
stipendije za 584 (322 m, 262 7) ucenika na Sto je iz Drzavnog proracuna u 2014. godini
utroSeno 3.398.224,19 kn. U odnosu na 2013./2014. Skolsku godinu i 542 (247m, 295 7)
ucenika vidljivo je povecanje broja korisnika stipendija.

Preporuke za naredno razdoblje:
Mjera ¢e se nastaviti provoditi i nadalje. Mjera odgovara potrebi osiguravanja pristupa
kvalitetnom 1 uklju¢ivom obrazovnom sustavu u ranoj dje¢joj dobi koje cilja na smanjenje
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pocetnih nejednakosti, eliminiranje diskriminacije, Smanjenje izazova s kojima se susrecu
djeca iz ranjivih druStvenih skupina te promicanje emocionalnog, socijalnog, psiholoskog i
fizickog razvoja sve djece.

Mjera 4. Provodenja programa ucenja hrvatskog jezika za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom

a) aktivnosti mjere

- donosenje Programa ucenja hrvatskoga jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom radi uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo

- financiranje programa ucenja hrvatskoga jezika za one azilante i strance pod supsidijarnom
zaStitom koji nisu u sustavu odgoja i obrazovanja ve¢ se ukljucuju u hrvatsko drustvo.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano: prema podacima MUP-a, 74 osobe ostvaruju pravo na te¢aj hrvatskoga jezika,
povijesti i kulture

pokazatelji ucinka:

Realizirano: pokazatelji u¢inka ¢e biti vidljivi u izvjescéu za 2015. godinu.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MZOS, MUP, MSPM

b) sunositelj: UDU-i u Zupanijama, pucka otvorena uc¢ilista, osnovne $kole i druge ustanove
verificirane za izvodenje tecaja hrvatskoga jezika

Ciljne skupine/korisnici:
Azilanti i stranci pod supsidijarnom zasStitom.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: MZOS- A767042,
Obrazovanje osoba bez hrvatskog drzavljanstva: 423.200,00 kuna
Realizirano: 48.598,76 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

U 2014. godini MZOS nije u cijelosti potrosilo sredstva na aktivnosti predvidenoj za
provodenje Programa ucenja hrvatskoga jezika, povijesti i kulture.

Zakonom o azil propisano je da ¢e se radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo azilantima i
strancima pod supsidijarnom zaStitom omoguciti uenje hrvatskoga jezika, povijesti i kulture.
U razdoblju od 28. studenoga do 12. prosinca 2014. godine provedeno je internetsko
savjetovanje o Nacrtu Odluke o Programu ucenja hrvatskoga jezika, povijesti i kulture za
azilante 1 strance pod supsidijarnom zastitom radi uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo i Nacrtu
Programa ucenja hrvatskoga jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom
zaStitom radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo.

MZOS je, nakon provedenoga internetskog savjetovanja, donijelo i objavilo Program ucenja
hrvatskoga jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi
uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo.®

MZOS je u studenome 2014. godine uputilo dopis UDU-ima u Zupanijama u kojima se nalaze
osobe koje imaju uvjete za pohadanje teCaja hrvatskoga jezika sa svrhom zurne identifikacije
ustanova koje su u mogucnosti organizirati tecaj hrvatskoga jezika za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom.

Preporuke za naredno razdoblje:

® Program u&enja hrvatskoga jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi
uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo (,,Narodne novine*, broj 154/14).
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Pocetak provodenja Programa planira se u 2015. godini.

Mjera 5. Financiranje troskova prijevoza ucenika

a) aktivnosti mjere

Provedba Odluke VRH-a o sufinanciranju medumjesnog javnog prijevoza za redovite uc¢enike
srednjih Skola u razdoblju sijeCanj - lipanj 2014. godine i Odluke o kriterijima i nacinu
financiranja troSkova prijevoza redovitih ucenika srednjih Skola u razdoblju rujan - prosinac
2014. godine.

b) nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano:

Evidencije o broju u¢enika koji koriste pravo sufinanciranja/financiranja prijevoza kroz sustav
E- matice.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Oko 74 000 ucenika koji su koristili sufinancirani/financirani prijevoz u 2014. godini.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelji: Zupanije i Grad Zagreb

Ciljne skupine/korisnici:
Redoviti ucenici srednjih Skola pod odredenim uvjetima.

Izvori financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:

Planirano: MZOS - 350.294.358,00 kn iz Drzavnog prorac¢una/ Aktivnost - A580037
Realizirano: MZOS- 350.284.344,27 kn iz Drzavnog prora¢una/Aktivnost — A580037
b) Ostali izvori: prora¢un JLP(R)S

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Mijera nije zavrSena u 2014. godini, odnosno ista se nastavila i u 2015. godini donoSenjem
Odluke o kriterijima i nacinu financiranja troSkova prijevoza redovitih u¢enika srednjih skola
u razdoblju sijecanj - lipanj 2015. godine. Poteskoce se uglavnom odnose na tumacenje prava
sukladno Odlukama VRH-a. Isto je otklonjeno dopunom Upute za provodenje Odluke VRH.
Takoder, jedna od teSkoca s kojima se susreCemo u provedbi su 1 nedostatna sredstva zbog
stalne tendencije porasta cijena te preuzimanja novih obveza.

Preporuke za naredno razdoblje:
Razmatranje problema rasta cijena mjesecnih ucenickih karata, novog modela
sufinanciranja/financiranja te osiguranje dostatnih sredstava za provedbu Odluka.

Mjera 6: Osiguravanje programa nastavka obrazovanja nakon zavrSavanja trogodiSnjeg
Skolovanja

a) aktivnosti mjere

- odobravanje upisa ovisno o trazenjima i zadovoljenju uvjeta

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja:

izvjeScée o upisanim ucenicima, broj izdanih suglasnosti.

Realizirano:

Svi zahtjevi za dodatne sate zbog nastavka obrazovanja su odobreni.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- broj ucenika koji su prijavili nastavak obrazovanja i broj ucenika koji su uspjesno zavrsili
navedeno obrazovanje,

- pracenje odustajanja / napretka,

- pracenje vertikalne prohodnosti kroz sustav (polaganje drzavne mature, upis na visoka
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ucilista i dr.).
Buduc¢i da se radi o zahtjevima koji su integrirani u okviru zahtjeva redovne djelatnosti, nije
moguce iskazati posebne brojane podatke.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: srednje strukovne Skole

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici dvogodisnjih 1 trogodiSnjih strukovnih programa

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: na aktivnosti MZOS-a — redovna djelatnost

Realizirano: mjera se financira sredstvima u okviru redovne djelatnosti te se ne mogu
iskazati pojedinacni podaci koji se odnose samo na ove ucenike

Ocjena stanja: Potrebno je nastaviti s provedbom mjere jer ona omogucava ucenicima
vertikalnu prohodnost. Navedeno je jasno definirano Zakonom o odgoju i obrazovanju
temeljem kojega je izraden Pravilnik za nastavak obrazovanja koji je u procesu donoSenja.

Preporuke za naredno razdoblje: Nastaviti s provedbom mjere u 2015. godini i
kontinuirano. Potrebno unaprijediti sustav pracenja.

Mjera 7: Poveéati dostupnost visokog obrazovanja u RH kroz Nacionalni informacijski
sustay prijava na visoka ucilista (NISpV'U)

a) aktivnosti mjere
- polaganje drzavne mature i elektronicka prijava upisa na visoka uciliSta uvedeno je Skolske
godine 2009./2010.
Upis na studij obavlja se na temelju javnog natjecaja koji objavljuje sveuciliste, veleuciliste ili
visoka $kola najmanje Sest mjeseci prije pocetka nastave.
b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nacin pracenja:
Realizirano: Sredisnji prijavni ured (SPU) nacionalni je informacijski centar za prijave na
studijske programe, odnosno na visoka uciliSta u Republici Hrvatskoj. SPU objedinjava
poslove vezane uz prijave na studijske programe te ispunjavanje uvjeta za upise na visoka
uciliSta. Ured ima niz zadataka koje izvrSava tijekom mjeseci pripreme za prijavu na visoka
ucilista, a jedan od vaznijih je da provede centralnu obradu prijava na efikasan nac¢in. Namjera
je omoguciti jednak tretman svim kandidatima te smanjiti troSkove prijava.
Cjelokupni proces prijave odvija se putem Nacionalnog informacijskog sustava prijave na
visoka uciliSta (NISpVU) koji sluzi kandidatima za prijavu na odabrane studijske programe,
¢ime se odreduju i ispiti drzavne mature koje moraju poloziti. Sustavu se pristupa preko
internetske adrese www.postani-student.hr.
pokazatelji ulinka:
Realizirano:
a) polaganje drZzavne mature
broj ucenika koji su polagali ispite drzavne mature u Skolskoj godini 2013./2014. - 30 375
broj kandidata koji su polagali ispite drzavne mature u Skolskoj godini 2013./2014. - 5 383
b) prijava i upisi kandidata na visoka uciliSta u RH
- broj u€enika koji su izvrsili prijavu za upis na studijske programe visokih ucilista tijekom
ljetnoga i jesenskoga upisnoga roka u 2014. godini - 31 462
- broj kandidata koji su izvrsili prijavu za upis na studijske programe visokih ucilista
tijekom ljetnoga i jesenskoga upisnoga roka u 2014. godini - 46 898
- broj ucenika koji su ostvarili pravo upisa na studijske programe visokih ucilista tijekom
ljetnoga i jesenskoga upisnoga roka u 2014. godini - 23 285
- broj kandidata koji su ostvarili pravo upisa na studijske programe visokih ucilista tijekom
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ljetnoga i jesenskoga upisnoga roka u 2014. godini — 34 101

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: NCVVO, AZVO, visokoskolske institucije

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici zavrSnih razreda srednje Skole, kandidati koji zele nastaviti obrazovanje na visokim
ucilistima

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:

Planirano:

AZVO: aktivnost K621194 - osigurano 891.000,00 kn

NCVVO: aktivnost K628067 - osigurano 1.683.00,00 kn

Realizirano:

AZVO: s aktivnosti K621194 u 2014. godini je utroSeno 890.999,17 kn i to na: nabavu
softvera za razvoj i odrzavanje web aplikacija i softvera, raCunalnu opremu (pisaci, skeneri 1
raCunala), institucije koje odrzavaju sustav, nacionalni informacijski sustav prijava na
diplomske studije, troSkove slanje SMS poruka kandidatima za studijske programe
(INFOBIP).

utroSeno je jos 25.000 kn iz vlastitih sredstava.

NCCVO: sa aktivnosti K628067 u 2014. godini je utroSeno 1.553.626,40 kn.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Postupak polaganja ispita drZzavne mature besplatan je za ucenike, dok kandidati, koji su
najmanje Cetverogodisnje srednje obrazovanje zavrsili u RH te pristupnici koji su izvan RH
zavrsili srednje obrazovanje usporedivo s ¢etverogodi$njim srednjim obrazovanjem u RH, §to
utvrduje NCVVO, obvezni su platiti 175,00 kn po pojedinom ispitu. Jedni se i drugi za
polaganje ispita prijavljuju putem interneta, uz mogucnost izbora do deset studijskih
programa. Svi su ucenici i kandidati prema svojim ostvarenim rezultatima rangirani na
programe visokih uciliSta koje su sami odabrali za upise na programe tercijarnog obrazovanja.

Izvanredna je poteskoca nastala uslijed elementarne nepogode (poplave) u Slavonskome
Brodu i Zupanji §to je dijelu uéenika onemoguéilo pristupanje polaganju ispita. Svim je tim
ucenicima 1 kandidatima NCVVO pripremio ispitne materijale — nove inacice ispita, te u
prostorima $kola, koje nisu bile oSte¢ena poplavom, organizirao naknadni rok kako bi i
njihovi rezultati na vrijeme bili uvrsteni na rang-liste. Naknadni rok polaganja ispita drzavne
mature organiziran je za:

- ulenike &etvrtih razreda srednjih $kola u Zupanji i u¢enike $kola u Vukovarsko-
srijemskoj 1 Osjecko-baranjskoj Zupaniji koji Zive na podru¢jima gdje je bila
proglasena elementarna nepogoda/katastrofa u vrijeme pisanja ispita drzavne mature,
od 20. do 30. svibnja 2014. godine;

- sve ostale pristupnike, ukljucujuci i pristupnike iz Bosne i Hercegovine koji su ispite
drzavne mature trebali polagati u ispitnim Centrima: Strojarskome fakultetu u
Slavonskome Brodu, Sveudilistu u Osijeku ili Nacionalnome centru za vanjsko
vrednovanje obrazovanja u Zagrebu, a zive na podru¢jima gdje je bila proglasena
elementarna nepogoda 1 nisu bili u moguénosti doputovati u ispitne Centre u vremenu
od 20. do 30. svibnja 2014. godine.

Ugenicima $kola u Zupanji osiguran je i potreban pribor za pisanje ispita za svih 270 udenika
(dzepna racunala, Sestari, trokuti, grafitne olovke, kemijske olovke).

Prijave na studijske programe u ljetnom i jesenskom upisnom roku za akademsku godinu
2014./2015. prosle su bez znac¢ajnih poteskoc¢a. Dodatno je unaprijeden prikaz uputa i ostalih
informacija na mreznim stranicama SrediSnjeg prijavnog ureda vezanim uz prijave kandidata
na studijske programe. Prema podacima iz NISpVU-a, u akademskoj godini 2014./2015.
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vidljivo je smanjenje upisne kvote i ukupnog broja kandidata u odnosu na akademsku godinu
2013./2014, ali takoder i povecanje broja kandidata koji su ostvarili pravo upisa.

Preporuke za naredno razdoblje:

Navedena mjera omogucila je uéenicima kandidiranje na veci broj visokih u¢iliSta u razli¢itim
mjestima uz minimalni troSak. Kandidatima se iziSlo u susret organiziranjem mogucnosti
polaganja ispita u pet ispitnih centara (Zagreb, Split, Osijek, Rijeka i Slavonski Brod), tako da
sami mogu odabrati centar koji im je najdostupniji. PoboljSanje ove mjere moglo bi se posti¢i
organiziranjem moguénosti polaganja ispita u jo§ 2-3 ispitna centra.

U narednom razdoblju radit ¢e se na boljoj informiranosti kandidata o visokom obrazovanju i
samim studijskim programima, s posebnim naglaskom na zaposljivost nakon zavrSenog
studija.

Mijera 8: Povecati dostupnost srednjeg obrazovanja u RH kroz Nacionalni informacijski
sustav prijava i upisa u srednje Skole (NISpuSS)

a) aktivnosti mjere

- elektronicke prijave i upisi u srednje skole.

Prijave 1 upis kandidata u prve razrede srednjih Skola provode se putem Nacionalnog
informacijskog sustava prijava i upisa u srednje 3kole (NISpuSS), osim u posebnim
slu¢ajevima propisanim odlukom o upisu.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano:

NISpuSS je sredisnji informacijsko-administracijski servis putem kojeg kandidati, koji
planiraju nastavak Skolovanja u srednjoskolskim ustanovama, mogu prijaviti upis u obrazovne
programe, odnosno srednju Skolu. Sustav pokriva cijeli proces, od pretrazivanja obrazovnih
programa prema Zeljenim Kriterijima, preko prijava odabranih programa te uvida u rezultate
po tim programima, pa do ostvarivanja prava na upis u srednju Skolu.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Putem Nacionalnog informacijskog sustava prijava i upisa u srednje $kole (NISpuSS) u I.
razred srednje Skole u Skolskoj godini 2014./2015. ukupno je upisano 45 182 kandidata.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: CARNet, $kolske ustanove, Zupanijski upravni odjeli (osnivaci)

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici zavrSnog razreda osnovne $kole, ucenici koji su osnovnu $kolu zavrsili u inozemstvu,
ucenici ponavljaci ili ucenici koji su prijavili paralelni umjetnicki program.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:
Planirano:
CARNet: Aktivnost: A628070 - osigurano 1.180.053,00 kn i
Aktivnost: K628069 - osigurano 840.438,00 kn
Realizirano:
CARNet: Aktivnost: A628070 - 786.262,84 kn — (honorari) i
Aktivnost: K628069 - 1.046.250,00 kn za nadogradnju sustava NISpuSS

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Putem Nacionalnog informacijskog sustava za prijave i upise u srednje $kole (NISpuSS)
ucenici su prijavljivali obrazovne programe za koje su konkurirali za upis. Ucenicima je bilo
omoguceno kandidiranje na viSe programa obrazovanja u vise srednjih Skola, prilagodavanje
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ucenickih Zelja njihovim moguénostima upisa te kontinuirano pra¢enje bodovnog stanja i
ranga u odnosu na ostale uéenike na ljestvicama poretka. Na kraju upisnog roka generirane su
konacne ljestvice poretka nakon Cega su ucenici imali uvid u podatke o tome za koji
obrazovni program su ostvarili pravo upisa.

Pravilnikom o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednju Skolu utvrduju se
zajednicki, posebni 1 dodatni elementi i kriteriji za izbor kandidata za upis u prvi razred
srednjih Skola u RH.

Svake se godine donosi Odluka o upisu ucenika u I. razred srednje Skole za sljedecu skolsku
godinu u kojoj se utvrduje nacin upisa, broj mjesta u razrednim odjelima prvih razreda
srednjih Skola planiranih za upis u¢enika u srednje Skole u sljedecoj skolskoj godini, zatim se
propisuje okvirni broj, veli¢ina i ustrojstvo razrednih odjela, utvrduju rokovi za upis te ostali
uvjeti i postupci za upis uéenika u prvi razred srednje Skole u sljedecoj skolskoj godini.

Preporuke za naredno razdoblje:

Donijet ¢e se Pravilnik o elementima 1 kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje Skole,
¢ime ¢e se elementi i kriteriji za izbor kandidata za upis u srednju Skolu urediti na dulje
razdoblje, prema kojem se vrednuje znanje kao primarni element vrednovanja te rezultati
postignuti na natjecanjima iz znanja, uvazavajuci otezavajuce socijalne i ekonomske uvjete
koji su mogli utjecati na uspjeh ucenika, odnosno elementi koji su dostupni svim ucenicima
na jednak nacin. U skladu s tim, dodatno ¢e se unaprijediti postupak prijava i upisa putem
Nacionalnog informacijskog sustava prijava i upisa u srednje $kole (NISpuSS).

Mjera 9: Stipendiranje redovitih studenata slabijeg socio-ekonomskog statusa

a) aktivnosti mjere

- objava natjecaja

- evaluacija zaprimljenih prijava

- dodjela stipendija

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano: Broj novih studenata slabijega socioekonomskoga statusa koji primaju drzavnu
stipendiju te broj novih studenata — osoba poginulih, umrlih i nestalih pod okolnostima iz
¢lanka 6., 7 1 8. Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata

pokazatelji ucinka:

Realizirano: Tijekom 2014. godine u sustavu stipendiranja bilo je ukupno cca 2100 starih
korisnika u razli¢itim kategorijama te 2912 novih korisnika i to 2898 u kategoriji E studenti
slabijega socioekonomskog statusa i 14 stipendija u D1 kategoriji, $to ukupno iznosi 5012
redovitih studenata. Mjesecni iznosi potpore starim korisnicima drzavne stipendije je u visini
500,00 kn, 700,00 kn i 800,00 kn, a novim korisnicima drzavne stipendije u visini 1.200,00 kn
sukladno novom Pravilniku o uvjetima i na€inu ostvarivanja prava na drZavnu stipendiju.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: Visoka ucilista

Ciljne skupine/korisnici:

Redoviti studenti sveuciliSnih i stru¢nih studija i1 studenti poslijediplomskih doktorskih
studija, drzavljana RH, koji su slabijega socio-ekonomskog statusa, te studenti — djeca osoba
poginulih, umrlih i nestalih pod okolnostima iz ¢lanaka 6.,7. i 8. Zakona o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata®, te djeca mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata &ije je ostecenje
nastalo pod okolnostima iz ¢lanaka 6.,7. i 8. istog Zakona, mirnodopski vojni i civilni invalidi
rata Cije je oSte¢enje nastalo pod okolnostima iz ¢lanaka 6.,7. 1 8. istog Zakona.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

% Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (,,Narodne novine*, broj 33/92, 77/92,58/93, 2/94, 76/94, 108/95,
108/96, 82/01, 103/03 i 148/13)
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a) DrZavni proracun:

Planirano: A679067 - Stipendije za redovite studente slabijega socio-ekonomskog statusa -
45.837.000,00 kn.

Realizirano: MZOS je u 2014. godini za stipendiranje studenata ukupno doznadilo
41.843.900,00 kn te je doznacilo Nacionalnoj zakladi za potporu ucenickom i studentskom
standardu za stipendiranje 400 redovitih studenata ukupno 4.000.000,00 kn.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba mjere je zavrSila u 2014. godini isplatom drzavnih stipendija za nove korisnike koji
su na temelju javnog natjecaja za 2014. godinu ostvarili pravo na drzavnu stipendiju. Isti javni
natjecaj proveden je u 2015. godini. Provedba mjera za 613 starih korisnika koji su ostvarili
nastavak stipendiranja u akademskoj godini 2014./2015. se nastavlja u 2015. godini sukladno
ugovoru o dodjeli drzavne stipendije. Provedba aktivnosti mjera je izvedena bez poteSkoca.

Preporuka za naredno razdoblje: Nastavak provedbe mjere. Unaprijediti sustav pracenja
ostalih izvora financiranja i sufinanciranja.

Mjera 10: Uspostava sustava za priznavanje i vrednovanje neformalnog i informalnog
ucenja

a) aktivnosti mjere

- izrada smjernica za vrednovanje i priznavanje informalnog i neformalnog uéenja (RPL) u
visokom obrazovanju unutar HKO

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Provedba projekta financiranog u okviru IPA natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava
Daljnji razvoj i provedba HKO-a ¢iji je nositelj AZVO. Projekt po nazivom ,,Konkurentno
hrvatsko visoko obrazovanje za bolju zaposljivost* AZVO je u partnerstvu sa SveuciliStem u
Splitu i Visokom Skolom za Primijenjeno racunarstvo provodio od 19. kolovoza 2013. godine
do 18. veljace 2015. godine.

nadin pracenja.

Realizirano

U okviru IPA projekta AZVO-a:

- projektna izvjesca

- dokument ,,Smjernice i1 postupci za priznavanje neformalnog i informalnog ucenja (RPL),
istrazivanja potreba trziSta rada te razvoj i vrednovanje ishoda ucenja u visokom obrazovanju‘
- dokument ,,Priznavanje i vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja — §to, kako i zasto
— upute za buduce kandidate*

- dokument ,,Priznavanje neformalnog i informalnog ucenja (RPL) u kontekstu EU i na
svjetskoj razini®, odrzane radionice za visoka ucilista i poslodavce.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: AZVO

Ciljne skupine/korisnici
Radno aktivno stanovni$tvo koje formalnim priznavanjem ve¢ steCenih znanja i vjeStina mogu
dulje ostati u svijetu rada ili ukoliko su nezaposleni, poveéati svoju zaposljivost.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: Drzavni proracun: pozicija— MZOS - A 767028, kto 3241

(samo u dijelu koji je potreban za putne troskove ¢lanova Radne skupine za izradu Nacrta

pravilnika o priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja)

b) ostali izvori: EU fondovi i sufinanciranje AZVO, Sveuciliste u Splitu, Visoko uciliste
Algebra

Ocjena stanja (obrazlozZenje):
Unutar projekta su izradene smjernice za priznavanje informalnog i neformalnog ucenja
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unutar HKO-a te informacijski sustav koji ¢e biti na raspolaganju korisnicima i
provoditeljima. Ovaj oblik priznavanja ¢e visoka uciliSta mo¢i nuditi na trziStu u skladu sa

smjernicama 1 koriste¢i informacijski sustav kad se usvoji povezani Pravilnik (nadleznost
MZQS) te upiSu prvi programi u HKO (nadleznost — MZOS, visoka ucilista i AZVO).

Preporuke za naredno razdoblje:

MZOS treba predloziti povezani Pravilnik te nastaviti s osnivanjem Sektorskih vije¢a koji su
preduvjet za upisivanje standarda kvalifikacija u Registre HKO-a, a AZVO treba razraditi
postupak odobravanja studijskih programa te postupaka priznavanja, sto su sve preduvjeti za
pokretanje procesa priznavanja na visokim ucilistima. MZOS takoder treba razraditi
mogucénosti financiranja takvih postupaka barem za nezaposlene/osjetljive skupine (npr.
pomoc¢u Youth Guarantee ili drugih instrumenata EU). AZVO nakon §to su ostvareni
preduvijeti treba ponovno pokrenuti promotivnu kampanju. Takoder, preporuca se da AZVO
na VU-ima promovira priznavanje informalnog i neformalnog ucenja kod upisa ili nastavka
studija, koje ne mora biti povezano s HKO-om pa tako ni ¢ekati na zadovoljenje navedenih
preduvjeta, medutim od takvog priznavanja koristi imaju samo sadasnji ili buduci studenti (ali
bi takvo priznavanje moglo ubrzati studiranje i pomoci kod studenata starijih od 25 godina).

Glavna strateska aktivnost:
2.1.2. Poticanje inkluzivnog obrazovanja kroz ukljucivanje djece i ucenika s teSkoéama u
razvoju u redoviti sustav odgoja i obrazovanja

Mjera 1: Financiranje prijevoza redovitim studentima s invaliditetom pri ukljucivanju u
sustav redovitog visokog obrazovanja

a) aktivnosti mjere

- objava Odluke o kriterijima za ostvarivanje prava na potporu troskova prijevoza za redovite
studente s invaliditetom sveudilisnih i struénih studija i studente s invaliditetom
poslijediplomskih studija za akademsku godinu 2013./2014. i prijavnih obrazaca

- evaluacija zaprimljenih prijava

- dodjela potpora za financiranje prijevoza studentima s invaliditetom

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- izvjesce o korisnicima

Realizirano: evaluacija zaprimljenih prijava

pokazatelji ucinka:

- broj realiziranih potpora studentima

Realizirano: U sustavu potpora za naknadu troskova prijevoza tijekom 2014. godine bilo je
ukupno 104 korisnika, dok je u 2013. godini bilo 111 korisnika. Mjesecni iznos potpore je
iznosio 500,00 kn.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: Visoka ucilista, JLS i JP(R)S

Ciljne skupine/korisnici

Redoviti studenti s invaliditetom sveuciliSnih i stru¢nih studija i studenti s invaliditetom
poslijediplomskih studija, drzavljani RH, koji nisu u moguénosti samostalno se koristiti
sredstvima javnoga gradskog prijevoza.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: Sredstva za potporu pokri¢a troskova prijevoza redovitim studentima s
invaliditetom sveuciliSnih 1 stru¢nih studija 1 studentima s invaliditetom poslijediplomskih
studija 1%sigurana su u Drzavnom prorac¢unu RH za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016.
godinu

% Drzavnom proradunu RH za 2014. godinu (,,Narodne novine“, broj 152/13 i 39/14)
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Razdjel 080 MZOS, Glava 06, Aktivnost: A621058 Programi poboljSanja studentskog
standarda, Konto: 3811, Naziv konta: Ostale tekuc¢e donacije.

Realizirano: MZOS je ukupno isplatilo 519.000,00 kn na ime sredstva za potporu pokrica
troSkova prijevoza redovitim studentima s invaliditetom

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Provedba mjere je zavrSila u 2014. godini isplatom svih potpora pokri¢a troskova prijevoza
redovitim studentima s invaliditetom. Po¢etkom 2015. godine donesen je Pravilnik o uvjetima
1 nacinu ostvarivanja prava na novcanu potporu za podmirenje dijela troskova prijevoza za
redovite studente s invaliditetom. Provedba aktivnosti mjere je izvedena bez poteskoca.

Preporuke za naredno razdoblje: nastavak i provedba odluke za narednu Skolsku godinu u
skladu s vaze¢im propisima.

Mjera 2: Sustavno osiguravanje financijske potpore ucenicima s teskocama u razvoju u
srednjoskolskom obrazovanju

a) aktivnosti mjere

- financiranje prijevoza ucenicima s teSkoama u razvoju i njihovim pratiteljima

- financiranje posebnih nastavnih sredstava i pomagala za Skolovanje ucenika s teSko¢ama u

razvoju ukljucenih u srednjoskolske programe

b) nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

- pracenje broja korisnika i isplacenih sredstava

- izvje$c¢a o broju korisnika

pokazatelji ucinka:

- broj ucenika s teSkotama u razvoju uklju¢enih u srednjoSkolske programe
Realizirano:

- broj ucenika u prijevozu - 143

- broj u€enika kojima su pla¢ena nastavna sredstva i prehrana - 385

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: srednjoSkolske ustanove u sustavu odgoja i obrazovanja, JLS, JP(R)S

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici s teSko¢ama u razvoju

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:
Planirano: Drzavni proracun, Aktivnost A58004 — 990.000,00 kn
Realizirano: 1.490.000,00 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Zbog povecanja broja ucenika s teSko¢ama u razvoju u srednjoskolske programe sustavno se
povecéavaju troSkovi za prijevoz i troSkovi posebnih nastavnih sredstava i pomagala.

Preporuke za naredno razdoblje:
Nastavak i provedba odluke za narednu Skolsku godinu u skladu s vaze¢im propisima

Mjera 3: Povelanje broja ucenika s teSkoéama u razvoju kojima se osigurava financijska
potpora za osnovnoskolsko obrazovanje

a) aktivnosti mjere
- financiranje prijevoza ucenicima s teSkoama u razvoju i njihovim pratiteljima
- financiranje posebnih nastavnih sredstava i pomagala
- sufinanciranje prehrane ucenika s teSko¢ama u razvoju ukljuc¢enih u osnovnoskolske
programe
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b) nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nadin pracenja.
Realizirano: izvjes¢a o broju korisnika i isplacenih sredstava

pokazatelji ucéinka:

Realizirano:

- broj ucenika kojima je sufinanciran skolski prijevoz - 2950

- broj ucenika kojima su sufinancirani troskovi prehrane te nastavna sredstva i pomagala —
1898

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: osnovnoskolske ustanove u sustavu odgoja i obrazovanja, JLS, JP(R)S

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici osnovnih Skola s teSko¢ama u razvoju

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun
Planirano: Drzavni proracun, Aktivnost A579003 — 25.945.625,00 kuna
Realizirano: 25.940.982,97 kuna

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):
Zbog povecanja broja ucenika s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolske programe sustavno se
povecavaju troskovi za prijevoz, sufinanciranje prehrane i posebnih nastavnih pomagala.

Preporuke za naredno razdoblje: nastavak i provedba odluke za narednu Skolsku godinu u
skladu s vaze¢im propisima

Mjera 4: Povecanje udjela djece i ucenika s teSkocama u razvoju ukljucenih u redoviti
sustav odgoja i obrazovanja

a) aktivnosti mjere
- stvaranje uvjeta za uspjesno inkluzivno obrazovanje osiguravanjem manjeg broja ucenika u
redovitom razrednom odjelu u koji se integriraju ucenici s blazim teSko¢ama u razvoju,
- veceg broja stru¢nih suradnika u ustanovama odgoja i obrazovanja,
- veéeg broja posebnih razrednih odjela pri redovitim osnovnim Skolama
b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:
nadin pracenja.
Realizirano:
Na temelju podataka iz e- Matice pripremanje izvjestaja o broju uklju¢enih u¢enika te vrstama
programa, broj zaposlenih djelatnika i broj ucenika koji ostvaruju pravo na sufinanciranje
prilagodenog prijevoza
pokazatelji ucinka:
Realizirano:
- broj ucenika s teSko¢ama u osnovnim Skolama — 17 508
- ucenici integrirani u redovite razredne odjele — 14 814
- broj ucenika u razrednim odjelima bez djece s teSko¢ama — 1537
- broj ucenika u kombiniranim razrednim odjelima — 448

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS

b) sunositelji: osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove u sustavu odgoja i
obrazovanja, JLS, JP(R)S

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici s teSko¢ama u razvoju ukljuceni u osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove
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Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracéun:
Planirano: Drzavni prorac¢un — redovna aktivnost
Realizirano:

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazloZenje):

MZOS, sukladno moguénostima, odobrava zapoSljavanje stru¢nih suradnika pedagoga,
psihologa i stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijkog profila. U sustavu osnovnoskolskog
obrazovanja zaposleno je 2191 stru¢nih suradnika na bazi punog radnog vremena od kojih
neki rade i1 u nekoliko osnovnih Skola. Broj stru¢nih suradnika ovisi o broju ucenika te bi se
sukladno koeficijentima Drzavnog pedagoskog standarda do 2017. godine u osnovnim
Skolama trebalo odobriti zapoSljavanje novih stru¢nih suradnika, osobito psihologa i
edukatora rehabilitatora.

U 2014. godini MZOS je odobrilo zaposljavanje 20,5 stru¢nih suradnika edukacijsko
rehabilitacijskog profila, 1 stru¢nog suradnika pedagoga, 5,5 stru¢nih suradnika psihologa i 2

cen e

Preporuke za naredno razdoblje:
Kontinuirano stvaranje uvjeta za uspjeSno inkluzivno obrazovanje.

Mjera 5: Uvodenje sustava potpore pomocénog odgojno-obrazovanog radnika (pomocnici)
tijekom predskolskog, osnovnoskolskog i srednjosSkolskog odgoja i obrazovanja djece i
ucenika s teSkocama u razvoju

a) aktivnosti mjere
- financiranje rada pomo¢nika tijekom predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
odgoja i obrazovanja u€enika s teSkocama u razvoju
- financiranje edukacije putem projekata OCD-a

b) nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano:

- dostavljanje izvjesc¢a prijavitelja projekata
pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- broj ukljucenih pomo¢nika u nastavi — 1620

- broj u€enika s teSko¢ama kojima su osigurani pomoc¢nici - 1696

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MZOS

b) sunositelj: osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove u sustavu odgoja i obrazovanja,
JLS, JP(R)S, OCD-i, AZOO

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici s teSkotama u razvoju ukljuceni u osnovnoSkolske i srednjoSkolske programe u
redovitim ili posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: Drzavni proracun A578041 —10.903.489,00kn
Realizirano: 11.562.640,00kn

b) ostali izvori: ESF- 45.753.228,24kn
- osiguran rad 1022 pomoc¢nika za 1080 ucenika

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Sredstvima iz ESF-a osiguran je rad 1022 pomo¢nika u nastavi zal 080 uc¢enika
Sredstvima osiguranim putem projekata 28 udruga (od igara na sre¢u) za 339
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ucenika/pomocnika u nastavi — ukupan iznos 11.562.640,00 kn
Sredstvima osiguranim preko HZZ-a putem mjere ,Mladi za mlade* za 277
ucenika/pomoc¢nika u nastavi

Preporuke za naredno razdoblje:
Nastavak provedbenih aktivnosti mjere.

Glavna strateska aktivnost:
2.1.3. Unaprjedenje kvalitete obrazovanja na svim razinama

Mjera 1: DonoSenje novih strukovnih kurikuluma temeljenih na ishodima ucenja i
potrebama trziSta rada

a) aktivnosti mjere

a) Provesti evaluaciju eksperimentalnih strukovnih kurikuluma po Skolama - tijekom 2014.

godine — ASOO je napisao izvjesce o evaluaciji (0Zujak 2014.)

b) Razvoj novih strukovnih kurikuluma temeljenih na ishodima ucenja i potrebama trzista

rada: za razvoj novih strukovnih kurikuluma izradena je analiza potreba za istima sukladno

odabranim kriterijima:

1. potrebe trzista rada - sukladno Preporukama za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja HZZ-a u protekle 3 godine

2. broj upisanih ucenika u I. razred srednje Skole u strukovne programe obrazovanja u

protekle 3 godine

broj Skola po obrazovnom programu

godina donoSenja programa/godina izmjene programa

radi li se o deficitarnom, rijetkom ili tradicijskom zanimanju

radi li se 0 musko/zenskom zanimanju

Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja

Popisu reguliranih profesija

e A

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

pracenje broja predlozenih i donesenih strukovnih kurikuluma te njihova implementacija u
obrazovanje i osposobljavanje

pokazatelji ucinka:

Izrada novih strukovnih kurikuluma iskljucivo je vezana uz uspostavu preostalih 19
Sektorskih vije¢a 1 donosenje Metodologije sukladno Zakonu o HKO-u, §to zna¢i da nema
aktivnosti u provedbi istih.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MZOS

b) sunositelj: ASOO, MINPO, MRMS, HZZO, srednje strukovne Skole, ustanove za
obrazovanje odraslih, sindikati, komore

Ciljne skupine/korisnici

Polaznici strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; radno aktivno stanovnistvo koje ¢ée
stjecanjem novih znanja i vjeStina osigurati kompetencije za ostanak u svijetu rada ili za
zaposljavanje.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: MZOS: aktivnost A580050 - osigurano 24.224,00 kuna (samo u dijelu koji je
potreban kao eventualnu participaciju - ovisno o glavnom izvoru financiranja)

Realizirano: MZOS: aktivnost A580050

b) ostali izvori: EU fondovi kao glavni izvor financiranja
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti koje se odnose na razvoj novih strukovnih kurikuluma zapocela je u
listopadu 2014. godine, i to izradom analize potreba za novim strukovnim kurikulumima, a
zavrsila je u sije¢nju 2015. godine te u provedbi navedene aktivnosti nije bilo problema.
Mjera je dala rezultate na nacin da je odredeno koji ¢e strukovni kurikulumi imati prednost
prilikom izrade i donoSenja, a u skladu s odabranim kriterijima.

Preporuke za naredno razdoblje:

Nastaviti s provedbom mjere ,Evaluacija eksperimentalnih strukovnih kurikuluma po
Skolama u Skolskoj godini 2015/2016. (tre¢a generacija) kao 1 s provedbom mjere ,,Razvoj
novih strukovnih kurikuluma* u 2015. godini i kontinuirano.

Mijera 2: Provedba HKO-a

a) aktivnosti mjere

- donosenje Pravilnika o Registru HKO-a;

- osnivanje Nacionalnog vije¢a za razvoj ljudskih potencijala;

- uspostava Sektorskih vijeca (25 Sektorskih vije¢a do kraja 2015. godine);

- uspostava Registra HKO-a.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Izvjescéa o uspostavljenim obrazovanim programima uskladenima sa standardima kvalifikacija
iz Registra HKO-a.

Realizirano: nije realizirano u 2014. godini

pokazatelji ucinka:

- donesen pravilnik,

- uspostavljen Registar HKO-a,

- broj osnovanih sektorskih vijeca,

- broj standarda zanimanja i standarda kvalifikacija upisanih u Registar HKO-a.

Realizirano:

- Donesen Pravilnik o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira*’- stupio na snagu 30.
svibnja 2014. godine

- 6. lipnja 2014. godine Hrvatski sabor imenovao je Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih
potencijala (u 2014. godini odrzane su 3 sjednice i 2 radionice)

- 23. srpnja 2014. godine objavljeni su javni pozivi za predlaganje kandidata za imenovanje
po osam sektorskih stru¢njaka za svako od sljedecih sektorskih vijeca:

I. Poljoprivreda, prehrana i veterina

[1. Sumarstvo i drvna tehnologija

VI. Strojarstvo, brodogradnja i metalurgija

VII. Elektrotehnika i racunarstvo

X. Turizam i ugostiteljstvo

XXI. Odgoj, obrazovanje i sport

- 27. studenoga 2014. godine djelomi¢no su ponovljeni javni pozivi za sektorska vijeca:

X. Turizam i ugostiteljstvo

XXI. Odgoj, obrazovanje i sport

- 12. rujnpa 2014. godine imenovano je Povjerenstvo za odabir ¢lanova sektorskih vijeca
sastavljeno od predstavnika MZOS-a i MRMS-a

- 9. prosinca 2014. godine odrzane su radionice za predlozene clanove sektorskih vijeca I.
Poljoprivreda, prehrana i veterina, Il. Sumarstvo i drvna tehnologija, VI. Strojarstvo,
brodogradnja i metalurgija, XXI. Odgoj, obrazovanje i sport.

- 22. prosinca 2014. godine imenovano Sektorsko vijeée II. Sumarstvo i drvna tehnologija i

" pravilnik o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (,,Narodne novine®, broj 62/14)
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Sektorsko vije¢e VI. Strojarstvo, brodogradnja i metalurgija

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MZOS

b) sunositelji: MRMS, MINPO, MSPM, MRRFEU, ASOO, AZOO, AZVO, NCVVO,
obrazovne ustanove, sindikati, komore, poslodavci

Ciljne skupine/korisnici: U¢enici, studenti, radno aktivno stanovnistvo.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) DrZavni proracun:
A 767028, naknade za rad i putni troskovi ¢lanova Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih
potencijala, radionice za ¢lanove Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih potencijala
Planirano: Drzavni prora¢un, Aktivnost A 767028 - 100.000,00 kn
Realizirano: 93.747,00 kn.
b) ostali izvori: Darovnica EK za povezivanje nacionalnih kvalifikacijskinh okvira s
Europskim kvalifikacijskim okvirom (EQF NCP grant), dizajn i tisak Pravilnika o Registru
HKO-a, objava javnih poziva za ¢lanove sektorskih vijeca, troSkovi organizacije radionice za
predlozene ¢lanove sektorskih vije¢a i njihovi putni troSkovi)

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Mjera ,,Provedba HKO-a*“ je dugorocna mjera koja se sastoji od niza aktivnosti zapocetih i
prije 2014. godine. Aktivnosti ¢e se provoditi i u sljede¢ih nekoliko godina te svi rezultati
nece biti vidljivi istovremeno.

Preporuke za naredno razdoblje:
Provedba daljnjih predvidenih aktivnosti sektorskih vijeca.

Glavna strateska aktivnost:
2.1.4. Poticanje cjeloZivotnog ucenja i povecanje broja odraslih osoba ukljucenih u
programe obrazovanja

Mjera 1: Standardizacija i povecanje kvalitete programa obrazovanja odraslih ukljucujuci
provedbu HKO-a

a) aktivnosti mjere

- donoSenje programa obrazovanja odraslih sukladno dinamici provedbe HKO-a

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- izvjesca

Realizirano: Tijekom provedbe ove mjere zamijecen je porast broja zainteresiranih polaznika
koji su napustili, no Zele naknadno zavrsiti osnovnu Skolu te se iz tog razloga mjera nastavlja
provoditi. DonoSenje programa sukladno procedurama HKO-a. Uspostava procedura.
pokazatelji ucinka:

- broj programa donesenih sukladno procedurama HKO-a

Realizirano: Procedure za donoSenje programa u okviru HKO-a nisu jo$ definirane, po¢evsi
od donosenja standarda zanimanja, standarda kvalifikacija te samih kurikuluma temeljenih na
ishodima ucenja. Sukladno navedenom nije donijet niti jedan program uskladen s
procedurama HKO-a u sustavu obrazovanja odraslih.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: ASOO

Ciljne skupine/korisnici
Polaznici programa obrazovanja odraslih

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:
Planirano:
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U Drzavnom proracunu u 2014. godini su osigurana sredstva za provedbu ove mjere Razdjel
080-MZ0S, Glava 08005-MZOS, Program 3704-SrednjoSkolsko obrazovanje, Aktivnost
A580014-Razvoj sustava obrazovanja odraslih.- iznos 3.537.888,00 kn

Realizirano: 3.537.888,00 kuna

b) ostali izvori: ESF

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

U sustavu obrazovanja odraslih postoji cijeli niz razliitih programa obrazovanja za iste
kvalifikacije ili djelomicne kvalifikacije te za osposobljavanja koje je nuzno uskladiti sa
zahtjevima HKO-a. Projekt "Za Hrvatsku pismenosti: put do pozeljne buduénosti — Desetljece
pismenosti u Hrvatskoj 2003.-2012." je bio osmisljen s ciljem da se osobama starijim od 15
godina omogu¢i zavrSavanje osnovnog obrazovanja te poboljSa obrazovna razina u RH
omogucavanjem nastavljanja obrazovanja odraslim osobama. U sklopu projekta predvideno je
da se osobama koje na ovaj nacin zavrSe osnovnu Skolu omogucuje osposobljavanje za
obavljanje jednostavnih poslova u nekom zanimanju, kako bi se lakSe zaposlile. Trenutno nisu
jo$ definirane procedure za donoSenje programa u okviru HKO-a. Uspostavljaju se sektorska
vije¢a, a u tijeku je natjeCaj ESF-a u okviru kojeg bi se trebali donijeti prvi standardi
kvalifikacija.

S obzirom na relativno velik broj polaznika osnovnog obrazovanja odraslih u prorac¢unu nije
bilo dovoljno sredstava za financiranje svih grupa koje su pohadale program. Manji broj
polaznika, uglavnom romske nacionalnosti odustane od pohadanja programa iz osobnih
razloga.

Preporuke za naredno razdoblje: Napominjemo da je projekt zavrSio, no MZOS je
nastavilo provoditi mjeru opismenjavanja. Mjera se nastavlja provoditi i u 2015. godini.

Mjera 2: Povelanje udjela polaznika ukljucenih u programe za stjecanje strukovnih
kvalifikacija u sustavu srednjeg obrazovanja i u programe ,,Erasmus+

a) aktivnosti mjere

- informiranje i poticanje strukovnih $kola za uklju¢ivanje u ERASMUS+

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- izvjesca

Realizirano:

MZOS prati na¢in provedbe programa ERASMUS+ po godiSnjem izvje$¢u koje AMPEU
dostavlja MZOS-u.

pokazatelji ucinka:

- broj polaznika programa

Realizirano:

Sveukupan broj sudionika mobilnosti u Programu za cjelozivotno ucenje (2009.-2013.
godina) iznosi 1498 (961 ucenika i 537 (ne)nastavnog osoblja). Po godinama za ucenike: 14 u
2009.godini, 67 u 2010., 178 u 2011., 332 u 2012. i 370 u 2013. godini. Po godinama za
(ne)nastavno osoblje: 13 u 2009., 19 u 2010., 77 u 2011., 184 u 2012. i 244 u 2013. godini.

U natjecajnoj godini 2014. u Erasmus+ programu odobreno je sudjelovanje 935 ucenika i 234
(ne)nastavnog osoblja. Evidentno je da je samo u natjeCajnoj godini 2014. broj ucenika
strukovnih Skola koji odlaze na mobilnost (935) podjednak broju ucenika koji su otisli na
mobilnost u razdoblju od 7 godina (961). Ovime se pokazuje sve veCi interes za
sudjelovanjem u programu kao i sve veca iskoristivost sredstava.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelji: AMPEU, strukovne Skole

Ciljne skupine/korisnici: Polaznici programa, uéenici, nastavnici i stru¢ni suradnici.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
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a) Driavni proracun:

Planirano: Mjera ¢e se provoditi kroz predvidene aktivnosti i financiranje Agencije za
mobilnost i programe EU.

Realizirano: Mjera se provodi kroz predvidene aktivnosti i financiranje AMPEU.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

U 2014. godini u Erasmus+ programu sudjeluje 59 strukovnih Skola. Evidentan je rast broja
strukovnih Skola koje su sudjelovale u Programu za cjelozivotno ucenje. NeSto nizi broj
strukovnih Skola u novom Erasmus+ programu za natjecajnu godinu 2014. moze se objasniti
time Sto je 2013. godina bila prva natjecajna godina te su sva programska pravila bila razlicita
u odnosu na prijaSnju generaciju programa. Potencijalnim prijaviteljima je stoga pruzena
dodatna podrska u obliku ekstenzivnog savjetovanja prijava.

U svrhu informiranja i poticanja strukovnih Skola za sudjelovanjem u aktivnostima programa
ERASMUS+ Agencija za mobilnost i programe EU redovno svake natjeCajne godine
organizira niz promotivnih aktivnosti. Za natjeajnu godinu 2014. za strukovno podrucje
AMPEU je organizirala 4 seminara (1 u Zagrebu i 3 regionalna) i 2 webinara (za prijavitelje
koji nisu bili u mogucnosti posjetiti seminare) u kojima su predstavljene mogucnosti
sudjelovanja strukovnih Skola u programu ERASMUS+.

Preporuke za naredno razdoblje:

Kontinuirano nastaviti s provedbom mjere u 2015. godini. AMPEU kontinuirano radi na
poticanju Sto veceg broja ucenika 1 (ne)nastavnog osoblja u strukovnim Skolama za
sudjelovanjem u Erasmus+ programu putem navedenih seminara i webinara. Broj sudionika
mobilnosti, ucenika i (ne)nastavnog osoblja se iz godine u godinu povecava.

Glavna strateSka aktivnost:
2.1.5. Obrazovanje o ljudskim pravima

Mjera 1: Uvodenje gradanskog odgoja

a) aktivnosti mjere

- obrazovanje o gradanskom odgoju provodi se od Skolske godine 2014./2015. obvezno
medupredmetno u svim razredima osnovne i srednje skole,

- uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja kao posebno obvezanog nastavnog predmeta u 8.
razred osnovne Skole te u 1. i 2. razred srednje Skole, Skolske godine 2015./2016., odnosno
kad se stvore sve pravne i kurikularne pretpostavke.

- gradanski odgoj 1 obrazovanje eksperimentalno se planira provoditi u Skolama koje pokazu
interes, kao izborni predmet i kao fakultativni predmet

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- administrativno pra¢enje u suradnji s AZOO-om, civilnim sektorom i akademskom
zajednicom

Realizirano:

Izvjes¢e o vanjskom vrednovanju Eksperimentalnog izbornog programa Gradanskog odgoja 1
obrazovanja za 8. razred osnovne Skole za prvo polugodiste Skolske godine 2014./2015.
pokazatelji ucinka:

- broj u€enika ukljucenih u nastavu gradanskog odgoja

Realizirano: Prema izvjes¢u o vanjskom vrednovanju Eksperimentalnog izbornog programa
Gradanskog odgoja i obrazovanja za 8. razred osnovne Skole za prvo polugodiSte Skolske
godine 2014./2015. od 34 skole koje su dobile Rjesenje nadleznog ministarstva za ukljucenje
u provedbu Eksperimentalnog izbornog programa Gradanskog odgoja i obrazovanja za 8.
razred osnovne skole u sk. g. 2014./2015. 31 skola je donijela odluku o ukljuc¢enju. Ukljuc¢enu
31 skolu pohada 1806 ucenika 8. razreda, dok je u Eksperimentalni izborni program
Gradanskog odgoja i obrazovanja za 8. razred ukljueno 695 ucenika, §to je 4,89% od
ukupnog broja ucenika osnovnih Skola koje provode Gradanski odgoj i obrazovanje kao
izborni predmet, odnosno 38,48% ucenika 8. razreda navedene 31 skole.
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Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MZOS
b) sunositelj: AZOO, OCD, akademska zajednica, Skole

Ciljne skupine/korisnici
Ucenici osnovnih 1 srednjih Skola.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: pozicija— MZOS, A 577004 - 75.000,00 kn
Realizirano: 75.000,00 kn

b) ostali izvori: Europski fondovi — u skladu s uvjetima natjeCaja

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Odlukom o donoSenju programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja gradanskog
odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje $kole™ te na temelju izvjes¢a o rezultatima
vanjskog vrednovanja provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja, koje ¢e provesti NCVVO,
definirat ¢e se i1 predloziti mjere za unapredivanje provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja
u osnovnim i srednjim $kolama. Dono3enjem Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije®®
VRH je imenovala ¢lanove Posebnog struénog povjerenstva za provedbu Strategije
obrazovanja, znanosti i1 tehnologije i koordinaciju strategija i djelovanja na podrucju
obrazovanja i znanosti. Povjerenstvo ¢e pripremiti Akcijski plan za pripremu i provedbu
kurikularne reforme koji ¢e zapoceti s provedbom u 2015. godini (inovirani i osuvremenjeni
Nacionalni okvirni kurikulum, izrada Nacionalnih kurikuluma za: devetogodiSnje opce
obvezno obrazovanje i predmetne/modularne kurikulume, gimnazijsko obrazovanje i
predmetne/modularne kurikulume, strukovno obrazovanje i kurikulume za stjecanje
strukovnih kvalifikacija u redovnom sustavu obrazovanja te za umjetni¢ko obrazovanje). U
okviru kurikularne reforme definirat ¢e se 1 status gradanskog odgoja 1 obrazovanja u
osnovnim i srednjim Skolama. Materijale za medupredmetnu i interdisciplinarnu provedbu
sadrzaja gradanskog odgoja 1 obrazovanja za osnovne i1 srednje Skole 1 programa strucnog
usavrSavanja ucitelja i nastavnika za provedbu gradanskog odgoja i obrazovanja pripremit ¢e i
provoditi AZOO, ukljucujuéi i Smotru projekata iz gradanskog odgoja.

Preporuke za naredno razdoblje: Gradanski odgoj i obrazovanje eksperimentalno se planira
provoditi u Skolama koje pokazu interes, kao izborni predmet i kao fakultativni predmet.

2.2. StrateSko podrudje: Zaposljavanje i pristup zaposljavanju
Nositelj strateSkog podrudja: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

U cilju povecanja stope zaposlenosti, poticanja zapoSljivosti i pristupa zaposljavanju, osobito
teze zaposljivim skupinama nezaposlenih osoba, kao i osiguranju pravne i socijalne sigurnosti
radnika, provode se aktivnosti i mjere u okviru osam strateSkih prioriteta (strateskih
aktivnosti). U 2014. godini nastavljeno je s provedbom mjera APZ-a i to kroz potpore za
zaposljavanje 1 usavrSavanje te samozapoSljavanje, kao i ukljuivanjem u javne radove.
ZapoSljavanje osoba s invaliditetom pokazuje tendenciju rasta u odnosu na prethodnu godinu.
Korisnici ovih mjera su i 0sobe romske nacionalnosti, lijeCeni ovisnici, zrtve obiteljskog
nasilja te invalidi Domovinskog rata. Mjere se provode sukladno planu, bez poteskoca i nisu
uoceni problemi te ¢e se nastaviti provoditi 1 u narednom razdoblju. Neke od predvidenih
aktivnosti zapocet ¢e s provedbom u 2015. godini, buduci da se radi o EU projektima za koje

12 Odluka o donosenju programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja gradanskog odgoja i obrazovanja
za osnovne i srednje Skole (,,Narodne novine“, broj 104/2014.)
13 Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (,,Narodne novine*, broj 124/14)
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je bilo potrebno izvrsiti odgovarajuée pripreme. Ovisno u uocenim kretanjima na podrucju
zapoSljavanja i pristupa zapoSljavanju u narednom razdoblju, po potrebi ¢e se intervenirati u
vazete propise, odnosno pristupiti izmjenama ili dopunama zakonodavnog okvira te
predlagati nove mjere. Uspostavljena je dobra komunikacija izmedu nositelja 1 sunositelja
mjera, kao i lokalnih partnera, kroz lokalna partnerstva za zaposljavanje.

2.2. StrateSko podrucje: Zaposljavanje i pristup zaposSljavanju
Nositelj strateSkog podrudja: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Glavna strateska aktivnost:
2.2.1. KoriStenje mjera aktivne politike zapoSljavanja i omogulavanje strucnog
osposobljavanja

Mjera 1: Povelanje stope zaposlenosti i poticanje zaposljivosti

a) aktivnosti mjere
l.dodjela potpora za =zaposljavanje 1 usavrSavanje, obrazovanje, strucno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa nezaposlenih osoba u
nepovoljnom polozaju na trzistu rada,
2. poticanje samozaposljavanja,
3. ocuvanje radnih mjesta i zadrzavanje u zaposlenosti
4. direktno stvaranje radnih mjesta provedbom programa javnih radova.
5. stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

U 2014. godini provodile su se sljede¢e mjere APZ-a: potpore za zaposljavanje, usavrsavanje
I SamozapoSljavanje, obrazovanje nezaposlenih, stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, javni radovi te potpore za ocuvanje radnih mjesta.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano: Izvijesce

pokazatelji ucéinka:

Realizirano: Mjere APZ-a u nadleznosti HZZ-a tijekom 2014. godine koristile su ukupno

56632 osobe, pri ¢emu je bilo 28293 aktivnih korisnika na pocéetku godine, dok je 28339

0soba novo ukljuceno tijekom 2014. godine.

Broj korisnika:

- potpore za zapoSljavanje - 10847 osoba,

- potpore za usavrsavanje - 148 osoba, 2149 osoba bilo je ukljuceno u obrazovanje prema
potrebama trzista rada, 28039 osoba u stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa,

- potpore za samozapoSljavanje - 7077 osoba

- 6777 osoba bilo je zaposleno u javnim radovima, a 1595 osoba obuhvaéeno je potporom
za ocuvanje radnih mjesta.

Od ukupnoga broja korisnika mjera u 2014. godini bile su 783 osobe romske nacionalne

manjine.

Tijekom 2014. godine iz evidencije HZZ-a zaposleno je ukupno 1877 osoba s invaliditetom

(7,63% viSe nego u 2013., kada je zaposleno 1744 osoba s invaliditetom). Od ukupnog broja

zaposlenih osoba s invaliditetom, 1756 (93,55%) osoba zaposleno je na temelju zasnivanja

radnog odnosa, a 121 osoba (6,45%) na temelju drugih poslovnih aktivnosti (stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa, registriranje trgovackog drustva, obrta,

ugovor o djelu i dr.). Usporedujuci podatke kroz posljednjih deset godina, vidljivo je da je u

2014. godini postignut najveéi uc¢inak u zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Na dan 31. prosinca 2014. godine u evidenciji HZZ-a bilo je registrirano ukupno 6783 osoba s

invaliditetom, Sto iznosi 2,1% populacije svih nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciju
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Zavoda.

U 2014. godini nastavljena je provedba mjera APZ-a, te je kroz 2014. godinu 1106 osoba s
invaliditetom koristilo mjere, Sto je za 30 osoba (2,79 %) viSe nego prethodne godine. Kroz
potpore za zapoSljavanje zaposlene su ukupno 203 osobe s invaliditetom od ¢ega je najvise
koriStena mjera "Sufinanciranje zaposljavanja osoba s invaliditetom”, u koju je ukljuc¢eno 188
osoba. Mjeru Sufinanciranje samozapoS$ljavanja osoba s invaliditetom koristile su 62 osobe,
Sto je za 26,53% vise nego u 2013. godini kada je u istu mjeru ukljuceno 49 osoba s
invaliditetom.

Povecanje za 67,68% u odnosu na 2013. godinu (56 osoba) se biljezi i u broju ukljucenih
osoba s invaliditetom u obrazovne aktivnosti, gdje su u 2014. godini uklju¢ene 94 osobe s
invaliditetom.

Najvece povecanje u odnosu na proslu godinu biljezi se u broju uklju¢enih osoba s
invaliditetom u mjeru Struc¢no osposobljavanje za rad, u koju su kroz 2014. godinu ukljuc¢ene
122 osobe, Sto je za 64 osobe viSe nego prosle godine.

Iako je najveci broj osoba s invaliditetom u 2014. godini (596 osoba ili 53,89% od ukupnog
broja osoba s invaliditetom uklju¢enih u mjere) zaposlen kroz program sufinanciranja,
odnosno financiranja zapoSljavanja u javnim radovima (Javni rad - Podrska socijalnom
ukljucivanju, Javni radovi - Elementarna nepogoda, Javni radovi — pojedinac¢ni projekti,
Komunalni javni radovi, Mladi za mlade, Mladi za zajednicu) vidljivo je smanjenje za
16,76% u odnosu na prethodnu godinu kada je u program Javnih radova ukljueno 716 osoba
s invaliditetom.

U evidenciji HZZ-a registrirana su ukupno 392 lijeCena ovisnika o drogama uklju¢enih u
Projekt resocijalizacije. Od tog broja 79 lijecenih ovisnika prijavilo se u evidenciju Zavoda u
periodu od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine (novo prijavljenih u 2014. godini).
Tijekom 2014. godine ukupan broj lije¢enih ovisnika korisnika mjera APZ-a iznosi 107.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine u svim podru¢nim uredima HZZ-a
evidentirano je ukupno 228 nezaposlenih osoba koje su zrtve nasilja u obitelji. U razdoblju od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine posredovanjem HZZ-a zaposlene su 72 Zrtve nasilja u
obitelji.

Kroz 2014. godinu u mjere APZ-a ukljuc¢eno je ukupno 29 nezaposlenih osoba, Zrtava nasilja
u obitelji.

U 2014. godini u mjeru APZ-a - Javni radovi, ukljuceno je 20 Zrtava nasilja u obitelji, od ¢ega
je 19 zena.

Na dan 31. prosinca 2014. godine, od ukupno 6.783 nezaposlenih osoba s invaliditetom u
evidenciji HZZ-a, 304 osobe imaju status invalida Domovinskoga rata, odnosno 4,48 % od
ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine iz evidencije Zavoda zaposlene su
ukupno 1744 osobe s invaliditetom, od ¢ega 72 invalida Domovinskoga rata, odnosno 4,13 %
od ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije Zavoda.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b)sunositelj: HZZ, JP(R)S te socijalni partneri

Ciljne skupine/korisnici

Nezaposlene osobe koje se nalaze u nepovoljnom polozaju na trZistu rada (dugotrajno
nezaposlene osobe, mlade osobe bez radnog iskustva, osobe starije Zivotne dobi, osobe nize
razine obrazovanja, osobe s invaliditetom, posebne skupine nezaposlenih).

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:

Planirano:
U 2014. godini na poziciji APZ-a (A689023) bilo je osigurano 502.760.000,00 kn, na poziciji
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Profesionalno usmjeravanje i informiranje i zadrZzavanje postoje¢e zaposlenosti (A689016)
1.400.000,00 kn za stavku profesionalnog usmjeravanja, informiranja i zadrzavanja postojece
zaposlenosti, na stavci Akcijski plan desetljeca za ukljucivanje Roma (A822027)
8.496.000,00 kn.

Realizirano:

Za provedbu mjera APZ-a u 2014. godini isplaceno je ukupno 658.810.515,97 kn, od cega
540.036.254,83 kn iz Drzavnog proracuna, 9.989.990,49 kn iz Akcijskog plana desetljeca za
ukljucivanje Roma.

1.399.804,86 kn utroSeno je sa stavke Profesionalnog usmjeravanja i informiranja.
30.885.068,59 kn iz sredstava Drzavnog proracuna bilo je izdvojeno za aktivnosti vezane uz
sanaciju Stete od poplava.

b) ostali izvori:

Planirano:

ESF - na aktivnosti T813033-OP Razvoj ljudskih potencijala bilo je osigurano 71.791.000,00
kn, a na poziciji IPA - na aktivnosti T813033-OP Razvoj ljudskih potencijala trenutno
12.000.000,00 kn.

Realizirano:

Za provedbu mjera APZ-a u 2014. godini ispla¢eno je ukupno 78.263.871,29 kn iz OP Razvoj
ljudskih potencijala, od Cega 70.246.489,14 kn iz ESF-a i 8.017.382,15 kn iz IPA-e.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

U uvjetima porasta broja nezaposlenih osoba i sve veéeg nerazmjera ponude i potraznje na
trziStu rada, osobito su ugrozene skupine nezaposlenih osoba koje su i inace teze zaposljive
Sto zbog svoje dobi, Sto zbog dugotrajne nezaposlenosti i razine obrazovanja. 1z tog razloga
ciljevi aktivne politike zaposljavanja usmjereni su poticanju zaposljavanja, samozapoSsljavanja
I obrazovanja tih skupina nezaposlenih osoba te su se u 2014. godini provodile konkretne
mjere koje utjeCu na povecanje njihove stope zaposljavanja i zaposljivosti, kao i mjere koje
utjeCu na ocuvanje zaposlenosti osoba koje bi, ulaskom u evidenciju nezaposlenih, mogle uci
u dugotrajnu nezaposlenost. Mjere su se provodile u 2014. godini te se nastavljaju provoditi i
u 2015. godini, bez poteskoca.

Tijekom 2014. godine mjeru je koristilo ukupno 56626 osoba, pri ¢emu je bilo 28293
aktivnih korisnika na pocetku godine, dok je 28333 osoba novoukljuceno tijekom 2014.
godine.

Preporuke za naredno razdoblje: Mjere se nastavlja provoditi sukladno Smjernicama za
provedbu APZ-a u RH za razdoblje od 2015. — 2017. godine.

Glavna strateSka aktivnost:
2.2.2. Osiguravanje pravne i socijalne sigurnosti radnika

Mjera 1: Osiguravanje prava na novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti radnicima
koji su bili u radnom odnosu i osobama koje su prestale obavljati samostalnu djelatnost

a) aktivnosti mjere

1. Provodenje upravnog postupka pokrenutog zahtjevom nezaposlene osobe

2. Pravodobno donosenje rjeSenja

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja provedbe

Broj rjeSenja donesenih u zakonskom roku u odnosu na ukupni broj izdanih rjeSenja
Realizirano: U roku od 30 dana doneseno je 92,2% rjeSenja 0 pravu na novcanu naknadu, a u
roku do 60 dana doneseno je 6,5% rjeSenja. I1zvan roka od 60 dana doneseno je 1,3% rjeSenja.
pokazatelji ucinka

Broj podnesenih i broj rijeSenih zahtjeva za nov¢€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti
Realizirano: U 2014. godini podneseno je ukupno 119.641 zahtjeva za nov¢anu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti i zahtjeva za nastavak isplate preostale nov€ane naknade. Nastavno
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zahtjevima doneseno je 115.806 rjeSenja o pravu na nov¢anu naknadu odnosno o pravu na
nastavak isplate preostale novcane naknade.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelj: HZZ

Ciljne skupine/korisnici:
Nezaposlene osobe po prestanku radnog odnosa, odnosno samostalne djelatnosti

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:

Planirano: Sredstva za isplatu na ime prava s osnova nezaposlenosti, $to ukljucuje i pravo na
novcéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, bila su osigurana za 2014. godinu u Drzavnom
prorac¢unu u iznosu od 1.532.872.491,00 kn (A689014)

Realizirano: Na ime novéane naknade za vrijeme nezaposlenosti u 2014. godini isplaceno je
1.244.660.315,00 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Provedba mjere kojom je ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu omoguéeno i nezaposlenim
osobama koje su obavljale samostalnu djelatnost zapocela je 1. sije¢nja 2014. godine,
stupanjem na snagu Izmjena i dopuna Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti**. Ista se kontinuirano provodi.

Preporuke za naredno razdoblje: /
PredlaZe se nastavak provedbe mjere i nastavak pracenja provedbe.

Mjera 2: Osiguravanje prava u slucaju stecaja poslodavca

a) aktivnosti mjere

- utvrditi uvjete za ostvarivanje prava radnika u slucaju stecaja poslodavca,

- pravodobno donijeti upravno rjeSenje o osiguranim pravima radnika,

- pravodobno izvrsiti isplatu osiguranih prava radnika,

- AORPS preuzima funkciju steajnog vjerovnika u steCajnom postupku za isplaéena
potrazivanja radnicima.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano:

IzvjeStaj o provedbi nadina ostvarenja StrateSkog plana za razdoblje 1.1. — 31.12.2014.;

Izvjestaj o ostvarenju posebnog cilja Strate$kog plana za razdoblje 1.1. — 31.12.2014.%

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- Broj radnika kojima je izvrSena isplata osiguranih potrazivanja na temelju konacnih i
izvrdnih rjeSenja AORPS-a: 3965

- Udio isplata izvrSenih u zakonskom roku, u ukupnom broju izvrSenih isplata: 100%

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelj: AORPS

Ciljne skupine/korisnici:
radnici poslodavca nad kojima je otvoren stecajni postupak i kojima nisu isplacena

 |zmjena i dopuna Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Narodne
novine*“, broj 153/13)

Y Izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja Strateskog plana za razdoblie 01.01. — 31.12.2014.g; lzvjestaj o
ostvarenju posebnog cilja StrateSkog plana za razdoblje 01.01. — 31.12.2014.g. (KLASA: 001-02/13-01/0001
URBROJ: 0479-2/5-15/0002 od 02. veljace 2015.g.)
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materijalna prava na osnovi rada.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proraéun:

Planirano: 63.505.000,00 kn

Realizirano: 45.208.553,91 kn

b) ostali izvori:

realizirana prava AORPS-a kao steajnog vjerovnika za isplacena potrazivanja radnika u
tekucoj godini — 1.819.361,99 kn

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba mjere zapocela je 2003. godine i uz modifikacije se provodi kontinuirano.
Poteskoce u primjeni (zakonski okvir, suradnja sa steCajnim upraviteljima 1 steajnim
sudovima) rjeSavaju se izmjenama i dopunama zakonskog okvira, izradom i distribucijom
vodica kroz postupak, specifi¢nih tabela i komunikacijom sa sudionicima postupka.

Rezultati mjere su vidljivi i mjerljivi: 3 965 radnika u kratkom vremenu primilo je dio
ste¢ajnih potrazivanja, na razini minimalne place za svaki od tri mjeseca za koja placu nije
isplatio poslodavac. Vrlo Cesto, S obzirom na malu vrijednost ste¢ajne mase, preostali dio
potrazivanja bude nenaplativ, te je ova mjera jedino osiguranje naplate dijela steCajnog
potrazivanja.

Preporuke za naredno razdoblje:
Predlaze se nastavak provedbe mjere, uz eventualno povecanje opsega prava koja se
osiguravaju.

Glavna strateska aktivnost:
2.2.3. Poticanje poduzetniStva, samozaposljavanja i razvoj socijalnog poduzetnistva

Mjera 1: Poticanje samozapoS$ljavanja

a) aktivnosti mjere

- pruzati strucnu pomo¢ i podrSku osobama koje se odlucuju na samozaposljavanje te
dodjeljivati potporu za samozaposljavanje

Potporu za samozaposljavanje mogu Koristiti sve nezaposlene osobe prijavljene u evidenciju
Zavoda bez obzira na radni staz, zanimanje i kvalifikaciju koje imaju razradenu poslovnu
ideju te se ukljuce u savjetovanje za samozaposljavanje u nadleznom podru¢nom uredu.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano: Izvjesce

pokazatelji ucinka:

- broj korisnika potpore za samozaposljavanje

Realizirano: U 2014. godini potpore za samozapoSljavanje dodijeljene su za 2 277 novo
ukljucenih osoba, od toga za 951 Zenu (udio 42%). U 2014. godini potporu za
samozapoSljavanje ukupno je koristilo 7 077 osoba, od toga 2 876 Zena.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelj: HZZ, JLS, JP(R)S te socijalni partneri

Ciljne skupine/korisnici
Nezaposlene osobe s odrzivom poduzetnickom idejom

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:

Planirano: U 2014. godini na poziciji APZ (A689023) planirane u ukupnom iznosu od
502.760.000 kn osigurana su i sredstva za potpore za samozaposljavanje

Realizirano: 76.317.082,93 kn iz drzavnog proraCuna isplaceno je na ime potpora za

35




samozaposljavanje u 2014. godini.

b) ostali izvori:

Planirano: Za provedbu svih mjera APZ-a na pozicijama ESF - na aktivnosti T813033-OP
Razvoj ljudskih potencijala bilo je osigurano 71.791.000,00 kn, od ¢ega je dio bio planiran za
pokrivanje troSkova potpora za samozaposljavanje.

Realizirano: 29.075.000,00 kn iz ESF-a isplaceno je na ime potpora za samozaposljavanje u
2014. godini.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti mjera zapocela je u 2014. godini te se nastavlja provoditi i u 2015.
godini. Kratki osvrt na mjeru i rezultate:

Osim stru¢ne pomoc¢i pri izradi poslovnog plana koju pruzaju savjetnici za samozaposljavanje
i upuéivanja na radionice/edukacije za poduzetnistvo, HZZ ovom mjerom i kroz savjetnike za
samozapoSljavanje pruza savjetodavnu podrsku u prvoj godini poslovanja kako bi se
preveniralo rano zatvaranje poduzeca.

U cilju informiranja te uklju¢ivanja nezaposlenih osoba na trziSte rada HZZ je organizirao
individualna savjetovanja za samozapoSljavanje za 7 727 osoba od kojih je 3 328 (43%) Zena,
u radionice HZZ-a (npr. Kako traziti posao, Kako se predstaviti poslodavcu i dr.) ukljuceno je
21 086 nezaposlenih osoba od toga 11 815 (56%) Zena; radionice za samozaposSljavanje na
kojim je sudjelovalo 3 167 nezaposlenih osoba od toga 1420 (45%) Zena; tribine na kojima je
sudjelovalo 2 158 nezaposlenih osoba, a od toga 1 245 (58%) Zena; predavanja na kojima je
sudjelovalo 1 448 nezaposlenih osoba, od toga 973 (67,2%) Zena, a sve s ciljem Sto bolje
provedbe i ukljucivanje veceg broja osoba. HZZ je u 2014. godini organizirao i 313 tematskih
grupnih informiranja, 70 tribina, 128 prezentacija, 10 okruglih stolova.

Tijekom pruzanja podrSke nezaposlenim osobama koje su iskazale interes za
samozaposljavanje uocena je potreba ukljucivanja sve veteg broja nezaposlenih osoba u
edukacije vezane uz poduzetnistvo (provjera poslovne ideje, marketindki plan, financiranje i
sl.).

Preporuke za naredno razdoblje:
Mijera se nastavlja provoditi i u 2015. godini sukladno Smjernicama za provedbu APZ u RH
za razdoblje od 2015. — 2017. godine.

Glavna strateska aktivnost:
2.2.4. Provedba i razvoj Programa stru¢nog osposobljavanja i zapoSljavanja hrvatskih
branitelja i djece smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja

Mjera 1: Mjera poticanja obrazovanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih,
zatocCenih ili nestalih hrvatskih branitelja

a) aktivnosti mjere
1. Priprema i objava javnih poziva za zaprimanje zahtjeva osoba iz ciljne skupine za
koriStenje mjere - Il kvartal 2014., 1. kvartal 2015., 1. kvartal 2016. godine
2. Pregled zaprimljenih zahtjeva i njihovo rjeSavanje u suradnji s predstavnicima nadleznih

institucija kroz osnovano stru¢no povjerenstvo pri nadleznom Ministarstvu - Il. kvartal
2014., 1.-11. kvartal 2015., 11.-111. kvartal 2016. godine

3. Sklapanje ugovora o koristenju mjere - 111 i V. kvartal 2014., 1. i 11l. kvartal 2015, I11. i
IV. kvartal 2016. godine

4. Kontrola izvrsavanja ugovornih obveza — I, Il., 1I. i V. kvartal 2015., 1., II., I, i IV.

kvartal 2016. godine

Javni poziv za zaprimanje zahtjeva za koriStenje ove mjere objavljen je u razdoblju od 17.
travnja do 16. svibnja 2014. godine, ¢emu je prethodilo pripremanje provedbenih akata za
objavu Javnog poziva. Stru¢no povjerenstvo sastavljeno od predstavnika nositelja i sunositelja
ove mjere rjeSavalo je zahtjeve na sjednici odrzanoj 9. lipnja 2014. godine. Za odobrene
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zahtjeve sklapane su dvije vrste ugovora; ugovori o medusobnim pravima i obvezama s
korisnikom mjere, te nakon preuzimanja ugovorih obveza od strane korisnika mjere, ugovori
0 obrazovanju s izabranom obrazovnom ustanovom od strane korisnika. Proces sklapanja
ugovora s korisnicima 1 obrazovnim ustanovama trajao je od lipnja do zaklju¢no rujna 2014.
godine. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza predvidena je tijekom 2015. godine, ali je
djelomi¢no zapocela i prije roka, krajem 2014. godine.”

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Pracenje izvrSavanja ugovornih obveza zapocelo je krajem 2014. godine te se provodi
sustavno, ovisno o duZzini trajanja obrazovnog programa, pri ¢emu je utvrdeno kako je 50,0%
korisnika ispunilo ugovornu obvezu i zavrsilo Skolovanje u 2014. godini, za 31,82% korisnika
obrazovne aktivnosti jos traju, dok ¢e za 18,18% korisnika mjere, ¢ije obrazovne aktivnosti su
trajale do kraja 2014. godine, biti zatrazena izvjeS¢a o zavrSetku Skolovanja i izvrSavanja
ugovornih obveze.

pokazatelji ucinka:

Realizirano: broj korisnika mjere: 22

Realizirano: udio korisnika mjere koji su preuzeli ugovorne obveze u odnosu na broj
odobrenih — 84,62%

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: MZOS, HZZ, ASOO

Ciljne skupine/korisnici
Nezaposleni hrvatski branitelji 1 nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: 300.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti A 753009 ,,Zaposljavanje
hrvatskih branitelja““, Racun 3721
Realizirano: 115.487,50 kn

b) ostali izvori: Nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Sve predlozene aktivnosti mjere su zapocele 1 zavrSile sukladno definiranim rokovima u
Programu provedbe Strategije, s iznimkom kontrole izvrSenja ugovornih obveza koja je
zapocCela krajem 2014. godine, dakle prije predvidenog roka u 2015. godini. Mjera je
provedena u cijelosti te ¢e se nastaviti provoditi i u budu¢em razdoblju. Rezultati mjere moc¢i
¢e se ocijeniti tek nakon proteka odredenog razdoblja izlaska korisnika iz mjere, pri ¢emu
treba uzeti u obzir da pojedine obrazovne aktivnosti, kako Sto su npr. stjecanje prvog
zanimanja, mogu trajati i nekoliko godina. U izvjeStajnom razdoblju provedbom ove mjere
pridonijelo se provedbi ukupnih mjera aktivne politike zaposljavanja na nacionalnoj razini te
je njezinim koriStenjem izravno omoguceno unaprjedenje znanja i vjeStina za 22 korisnika
koji su preuzeli ugovorne obveze.

Preporuke za naredno razdoblje:

S obzirom na vaznost obrazovanja i cjelozZivotnog ucenja, ali i uskladivanja znanja i vjestina
nezaposlenih osoba iz ciljne skupine s potrebama trzista rada, u slijede¢em razdoblju radit ¢e
se na dodatnim promotivnim i informativnim aktivnostima u cilju povecanja broja korisnika
mjere.

Mjera 2: Mjera samozapo$ljavanja

a) aktivnosti mjere
a. Priprema i objava javnih poziva za zaprimanje zahtjeva osoba iz ciljne skupine za
koriStenje mjere — II. i Ill. kvartal 2014., 1. i Il. kvartal 2015., II. i 1. kvartal 2016.
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godine,
b. Pregled zaprimljenih zahtjeva i njihovo rjeSavanje u suradnji s predstavnicima nadleznih

institucija kroz osnovano stru¢no povjerenstvo pri nadleznom Ministarstvu- Il i 1V,
kvartal 2014., 11. i I11. kvartal 2015., 111.-1V. kvartal 2016. godine,

c. Sklapanje ugovora o koristenju mjere- 111 i IV. kvartal 2014., 1., l1l. i IV. kvartal 2015.,
I1. i V. kvartal 2016. godine,

d. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza- Ill. i IV. kvartal 2014., 1., Il., 11l. i 1V. kvartal
2015., 1., 1L, 11 i V. kvartal 2016. godine.

Javni poziv za zaprimanje zahtjeva za koriStenje ove mjere objavljen je u razdoblju od 12.
svibnja do 10. lipnja 2014. godine, ¢emu je prethodilo pripremanje provedbenih akata za
objavu Javnog poziva. Stru¢no povjerenstvo sastavljeno od predstavnika nositelja i sunositelja
ove mjere rjeSavalo je zahtjeve na sjednici odrzanoj 8. rujna 2014. godine. Proces sklapanja
ugovora o koriStenju sredstava u svrhu potpore za samozapoSljavanje s korisnicima trajao je
od rujna do zakljuéno studenoga 2014. godine. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza
zapocela je tijekom IV. kvartala 2014. godine, kada su zaprimljena prva izvjesc¢a korisnika
mjere sukladno preuzetim ugovornim obvezama.
b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nacin pracenja:
Realizirano: Pracenje izvrSavanja ugovornih obveza provodi se sustavno sukladno pravima i
obvezama definiranim u ugovoru sklopljenim s korisnikom mjere. Korisnici mjere duzni su
dostavljati potrebnu dokumentaciju o nacinu troSenja ostvarenih poticajnih sredstava, npr.
izvjes¢a 1 potrebne dokaze npr., racune, kupoprodajne ugovore, pripadaju¢i dokaze o
plac¢anju, potvrde Porezne uprave i dr. Prva izvjesc¢a o koriStenju mjere sukladno preuzetim
ugovornim obvezama dostavilo je 60,71% korisnika tijekom 2014. godine, dok ¢e se za
preostale korisnike ista zatraZiti tijekom 2015. godine.
pokazatelji ucinka:

- broj korisnika potpore za samozaposljavanje: 56
Realizirano: udio korisnika mjere koji su preuzeli ugovorne obveze u odnosu na broj
odobrenih — 96,55%

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: MRMS, MPS, HZZ, HUP, HOK

Ciljne skupine/korisnici
Nezaposleni hrvatski branitelji i nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatocenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 4.225.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti A 753009 ,,ZapoSljavanje
hrvatskih branitelja“, Racun 3721

Realizirano: 2.240.000,00 kn

b) ostali izvori: Nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Sve predlozene aktivnosti mjere su zapocele 1 zavrSile sukladno definiranim rokovima u
Programu provedbe Strategije. Mjera je provedena u cijelosti te ¢e se nastaviti provoditi i u
budu¢em razdoblju. Rezultati mjere moci ¢e se ocijeniti tek nakon proteka odredenog
razdoblja izlaska korisnika iz mjere, a uzimajuéi u obzir da ugovorom preuzete obveze traju
godinu dana od potpisivanja ugovora s korisnikom. U izvjeStajnom razdoblju provedbom ove
mjere pridonijelo se provedbi ukupnih mjera aktivne politike zaposljavanja na nacionalnoj
razini, te je njezinim koriStenjem izravno omoguceno zaposljavanje za 56 korisnika koji su
preuzeli ugovorne obveze i pokrenuli samostanu djelatnost.
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Preporuke za naredno razdoblje:

Borbi protiv siromastva 1 socijalne iskljuCenosti 1 nadalje ¢e se pridonosi kroz provedbu ove
mjere, a u slijede¢em razdoblju radit ¢e se na dodatnim promotivnim i informativnim
aktivnostima u cilju povecéanja broja korisnika mjere.

Mjera 3: Mjera potpore za proSirenje postojece djelatnosti

a) aktivnosti mjere
1. Priprema i objava javnih poziva za zaprimanje zahtjeva osoba iz ciljne skupine za

koriStenje mjere — II. i Ill. kvartal 2014., I. i 1I. kvartal 2015., II. i 1. kvartal 2016.
godine,

2. Pregled zaprimljenih zahtjeva i njihovo rjeSavanje u suradnji s predstavnicima nadleznih
institucija kroz osnovano stru¢no povjerenstvo pri nadleznom Ministarstvu- I 1 V.
kvartal 2014., I1. i 1ll. kvartal 2015., 111.-1V. kvartal 2016. godine,

3. Sklapanje ugovora o koristenju mjere- I11i IV. kvartal 2014., 1., I1I. i V. kvartal 2015.,
1. i V. kvartal 2016. godine,

4. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza- Ill. i IV. kvartal 2014., 1., Il., I1l. i IV. kvartal
2015, 1, 1L, 1. i V. kvartal 2016. godine.

Javni poziv za zaprimanje zahtjeva za koristenje ove mjere objavljen je u razdoblju od 12.
svibnja do 10. lipnja 2014. godine, ¢emu je prethodilo pripremanje provedbenih akata za
objavu Javnog poziva. Stru¢no povjerenstvo sastavljeno od predstavnika nositelja i sunositelja
ove mjere rjeSavalo je zahtjeve na sjednici odrzanoj 8. rujna 2014. godine. Proces sklapanja
ugovora s korisnicima trajao je do zakljucno studenoga 2014. godine. Kontrola izvrSavanja
ugovornih obveza bila je predvidena tijekom IIL i V. kvartala 2014. godine, ali s obzirom da
su ugovori s korisnicima sklapani tijekom posljednjeg kvartala 2014. godine, prva periodi¢na
izvjeS¢a sukladno preuzetim ugovornim obvezama oc¢ekuju se tijekom prve polovice 2015.
godine.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano: Pracenje izvrSavanja ugovornih obveza provodi se sustavno, sukladno pravima i
obvezama definiranim u ugovoru sklopljenim s korisnikom mjere. Korisnici potpora duzni su
dostavljati potrebnu dokumentaciju o nainu troSenja ostvarenih poticajnih sredstava, npr.
izvjesc¢a 1 potrebne dokaze o upla¢enim doprinosima i isplacenoj pla¢i zaposlenoj osobi za
izvjestajno razdoblje, potvrde Porezne uprave o plaéenim porezima i doprinosima i dr. Prva
periodi¢na izvjes¢a sukladno preuzetim ugovornim obvezama ocekuju se tijekom prve
polovice 2015. godine.

pokazatelji ucinka:

Realizirano: broj zaposlenih osoba iz ciljne skupine: 8

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: MRMS, MPS, HZZ, HUP, HOK

Ciljne skupine/korisnici

Nezaposleni hrvatski branitelji 1 nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. Iznimno, korisnici mogu biti nezaposlena djeca
HRVI-a ili nezaposlena djeca dragovoljaca Domovinskog rata.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 900.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti A 753009 ,,Zaposljavanje hrvatskih
branitelja®, Ra¢un 3721

Realizirano: 360.000,00 kn
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b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

PredloZene aktivnosti mjere su zapocele i zavrSile sukladno definiranim rokovima u Programu
provedbe Strategije u 2014. godini, s iznimkom kontrole izvrSavanja ugovornih obveza koja
¢e, zbog sklapanja ugovora s korisnicima u zadnjem kvartalu 2014. godine, zapoceti u 2015.
godini. Mjera je provedena u cijelosti te ¢e se nastaviti provoditi i u budu¢em razdoblju.
Rezultati mjere moéi ¢e se ocijeniti tek nakon zavrSetka ugovornih obveze koje traju dvije
godine od potpisivanja ugovora s korisnikom.

Na Javni poziv za koriStenje ove mjere pristigao je manji broj zahtjeva, odnosno znacajan broj
zaprimljenih zahtjeva nije ispunjavao uvjete propisane javnim pozivom. Nakon provedenog
javnog poziva i obrade zahtjeva nije bilo moguc¢nosti za ponavljanje javnog poziva i provedbu
istog sa svim aktivnostima i rokovima u planiranoj proracunskoj godini. Naime, donosSenje
cjelokupnog novog Programa stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i
djece smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje 2014.-2017.
godine u izvjeStajnom razdoblju, kao preduvjeta za provedbu mjere, te dobivanja svih
potrebnih odobrenja za provedbu ove mjere od nadleznih institucija, a vezano uz dodjelu de
minimis potpora, dovelo je do kasnije objave javnog poziva u odnosu na praksu prethodnih
godina.

S obzirom da je Program donesen za cetverogodisnje razdoblje, u budu¢em razdoblju
provedbe mjere ocekuje se objava javnih poziva u I. kvartalu godine, ¢ime se otvara i
moguénost za otvaranje viSe javnih poziva tijekom godine u slucaju slabijeg odaziva
potencijalnih korisnika.

U izvjeStajnom razdoblju provedbom ove mjere pridonijelo se provedbi ukupnih mjera
aktivne politike zapoSljavanja na nacionalnoj razini, te je njezinim KkoriStenjem izravno
omogucéeno zaposljavanje za osam nezaposlenih osoba iz ciljne skupine na najmanji dvije
godine kod poslodavaca koji su korisnici ove mjere.

Preporuke za naredno razdoblje:

U slijede¢em razdoblju radit ¢e se na dodatnim promotivnim i informativnim aktivnostima u
cilju povecanja broja korisnika mjere, te ¢e u slucaju potrebe raspisati veci broj javnih poziva
za koristenje ove mjere.

Mjera 4: Mjera potpore radu zadruga hrvatskih branitelja

a) aktivnosti mjere
a. Priprema i objava javnih poziva za zaprimanje zahtjeva osoba iz ciljne skupine za
koriStenje mjere — I1. i 11I. kvartal 2014., I1. i 1ll. kvartal 2015., I1. i I11. kvartal 2016.,
b. Pregled zaprimljenih zahtjeva i njihovo rjeSavanje u suradnji s predstavnicima
nadleznih institucija kroz osnovano stru¢no povjerenstvo pri nadleznom Ministarstvu-

11 1V. kvartal 2014., 11. i 111. kvartal 2015., I11.-1V. kvartal 2016. godine,

c. Sklapanje ugovora o koristenju mjere- Il i 1V. kvartal 2014., 11I. i IV. kvartal 2015.,
1. i V. kvartal 2016. godine,

d. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza- Ill. i IV. kvartal 2014., 1., I1., I1l. i IV. kvartal
2015, 1, 1L, 1. i V. kvartal 2016. godine.

Javni poziv za zaprimanje zahtjeva za koriStenje ove mjere objavljen je u razdoblju od 28.
svibnja do 26. lipnja 2014. godine, ¢emu je prethodilo pripremanje provedbenih akata za
objavu Javnog poziva. Stru¢no povjerenstvo sastavljeno od predstavnika nositelja i sunositelja
ove mjere rjeSavalo je zahtjeve na sjednicama odrzanim 29. listopada i 20. studenoga 2014.
godine. Sklopljeni su ugovori o koriStenju nov¢ane potpore za rad zadruga hrvatskih
branitelja, ¢emu je od strane Referalnih centara za zadruge hrvatskih branitelja prethodio
obilazak na terenu onih korisnika za koje je Stru¢no povjerenstvo predlozilo sklapanje
ugovora. Proces sklapanja ugovora s korisnicima obavljen je krajem studenoga 2014. godine.
Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza bila je predvidena tijekom III. i IV. kvartala 2014.
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godine, ali s obzirom da su ugovori s korisnicima sklapani tijekom posljednjeg kvartala 2014.
godine, prva periodi¢na izvjesS¢a sukladno preuzetim ugovornim obvezama ocekuju se tijekom
prve polovice 2015. godine.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano: Pracenje izvrSavanja ugovornih obveza provodi se sustavno sukladno pravima i
obvezama definiranim u ugovoru sklopljenim s korisnikom mjere. Korisnici potpora duzni su
dostavljati potrebnu dokumentaciju o nadinu troSenja ostvarenih poticajnih sredstava, npr.
izvjes€a 1 potrebne dokaze npr., racune, kupoprodajne ugovore, pripadaju¢e dokaze o
plac¢anju, potvrde Porezne uprave i dr. Prva izvje$¢a o koriStenju mjere sukladno preuzetim
ugovornim obvezama oc¢ekuju se tijekom prve polovice 2015. godine.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- broj osoba iz ciljne skupine ukljucenih u rad zadruga: 88

- udio korisnika mjere koji su preuzeli ugovorne obveze za koriStenje mjere u odnosu na broj
odobrenih zahtjeva — 100,00%

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: MINPO, MPS, MRMS, HZZ, Referalni centri za zadruge hrvatskih branitelja

Ciljne skupine/korisnici
Nezaposleni hrvatski branitelji 1 nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:

Planirano: 1.800.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti A 753009 ,,ZapoSljavanje
hrvatskih branitelja“, Racun 3811

Realizirano: 1.530.000,00 kn

b) ostali izvori: Nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

PredloZene aktivnosti mjere su zapocele i1 zavrsile sukladno definiranim rokovima u Programu
provedbe Strategije u 2014. godini, s iznimkom kontrole izvrSavanja ugovornih obveza koja
¢e, zbog sklapanja ugovora u zadnjem kvartalu 2014. godine, zapoceti u 2015. godini.
Prilikom provedbe mjere nije bilo poteskoca, planirani broj zahtjeva predviden za pozitivno
rjeSavanje kroz javne pozive je ujedno i odobren, a svi podnositelji zahtjeva kojima je
odobreno koristenje mjere preuzeli su ugovorne obveze, te je mjera u potpunosti realizirana.
U izvjestajnom razdoblju provedbom ove mjere omoguéeno je socijalno ukljucivanje za 88
osoba iz ciljne skupine.

Preporuke za naredno razdoblje:
U slijede¢em razdoblju mjera ¢e se nastaviti provoditi na jednak nacin kao 1 do sada.

Mijera 5: Mjera sufinanciranja projekata zadruga hrvatskih branitelja ugovorenih u okviru
programa Europske unije

a) aktivnosti mjere
1. Priprema i objava javnih poziva za zaprimanje zahtjeva za koriStenje mjere — III.
kvartal 2014., I. kvartal 2015., 11 kvartal 2016. godine
2. Pregled zaprimljenih zahtjeva i njihovo rjeSavanje u suradnji s predstavnicima
nadleznih institucija kroz osnovano stru¢no povjerenstvo pri nadleznom Ministarstvu-
i1V, kvartal 2014, 11., 111 i IV. kvartal 2015., I, HI. i IV. kvartal 2016. godine,
3. Sklapanje ugovora o koristenju mjere - 111 i IV. kvartal 2014. godine
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4. Kontrola izvrSavanja ugovornih obveza — I, IL., I1l. i IV. kvatal 2015, I, Il., Il i IV.
kvartal 2016. godine

Javni poziv za zaprimanje zahtjeva za koriStenje ove mjere objavljen je u razdoblju od 28.
srpnja do 17. listopada 2014. godine, ¢emu je prethodilo pripremanje provedbenih akata za
objavu Javnog poziva. U razdoblju trajanja Javnog poziva nije zaprimljen niti jedan zahtjev za
koriStenje mjere.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano: S obzirom da nije bilo zaprimljenih, niti odobrenih zahtjeva po ovoj mjeri, u
izvjestajnom razdoblju nije postojala potreba pracenja izvrSavanja ugovornih obveza.
pokazatelji ucinka:

Realizirano: broj osoba zadruga korisnica mjere — 0

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MB

b) sunositelj: MINPO, MPS, MRMS, HZZ, MRRFEU, Referalni centri za zadruge hrvatskih
branitelja

Ciljne skupine/korisnici
Nezaposleni hrvatski branitelji 1 nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 550.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti A 753009 ,,Zaposljavanje hrvatskih
branitelja*, Racun 3811

Realizirano: 0,00 kn

b) ostali izvori: Nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Donosenje cjelokupnog novog Programa stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih
branitelja 1 djece smrtno stradalih, zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje
2014.-2017. godine u izvjeStajnom razdoblju, kao preduvjeta za provedbu mjere dovelo je do
kasnije objave javnog poziva u odnosu na planirano. Radi se o potpuno novoj mjeri koja je
prvi puta planirana u okviru ovog programa radi pruzanja podrske zadrugama hrvatskih
branitelja koje svoje projekte prijavljuju za koristenje sredstava iz fondova Europske unije.
Naime, namjera kroz ovu mjeru bila je pruziti pomo¢ prijaviteljima na natjeCaje za EU
fondove u svrhu osiguravanja dijela sufinanciranja projekta, za koje prijavitelj samostalno
mora osigurati sredstva, a uzimajuéi u obzir ¢injenicu kako je to jedan od najvecih izazova s
kojima se potencijalni prijavitelji susrecu.

S obzirom na ¢injenicu da je postupak prijave i natje¢ajne procedure na EU fondove slozen i
dugotrajan, kao i da zadruge hrvatskih branitelje tek pripremaju projekte te osiguravaju
materijalne i ljudske kapacitete za njihovu provedbu, u prvoj godini provedbe ove mjere nije
se niti ocekivao veliki broj zahtjeva.

lako ova mjera nije realizirana, MB je realiziralo konkretnu suradnju s Fondom za zaStitu
okolisa 1 energetsku uc¢inkovitost na projektima zadruga hrvatskih branitelja u podrucju zastite
okolisa te je provedbom zajednickog natjecaja s Fondom pruzilo nov€anu potporu za 17
projekata zadruga hrvatskih branitelja kroz koje je zaposleno ukupno 17 osoba iz ciljne
skupine, a na isto je utroSeno ukupno 1.886.518,87 kn.

Preporuke za naredno razdoblje:
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U slijede¢em razdoblju radit ¢e se na dodatnim promotivnim i informativnim aktivnostima u
cilju povecanja broja korisnika ove mjere, organizirat ¢e se informativne tribine 1 konvencije,
okrugli stolovi, kao i individualno informiranje o provedbi mjere, a u provedbu informativnih
i promotivnih aktivnosti na terenu bit ¢e ukljuCeni i Referalni centri za zadruge hrvatskih
branitelja.

Glavna strateska aktivnost:
2.2.5. Praéenje provedbe zapoSljavanja osoba koje imaju prednost pri zapoSljavanju
sukladno posebnim zakonima

Mjera 1: Nadzor nad provedbom zakonskih propisa prema kojima se ostvaruje pravo
prednosti kod prijama u drZzavnu sluzbu

a) aktivnosti mjere
1. redovne kontrole zakonitosti sadrzaja javnih natjecaja i oglasa za prijam u drzavnu
sluzbu prije objave u NN (MU provjerava je li u tekstu javnog natjeCaja navedeno na
koji se nacin ostvaruje prednost pri zaposljavanju u drzavnim tijelima sukladno
posebnim zakonima).
2. donoSenje Plana prijama u drzavnu sluzbu za svaku godinu (u prvoj polovici godine)
- posebno se planira broj prijama drzavnih sluzbenika osoba s invaliditetom i
pripadnika nacionalnih manjina.

Mijera je dio svakodnevnih aktivnosti iz djelokruga MU.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano:

- izraden 1 objavljen Plan i dopuna Plana prijma u drzavnu sluzbu u tijela drzavne uprave i

strucne sluzbe i urede VRH za 2014. godinu, kojim se planirao prijam ukupno 67 drzavnih

sluzbenika pripadnika nacionalnih manjina i 19 drZavnih sluzbenika, osoba s invaliditetom;

- u 2014. godini objavljena su 824 javna natjeCaja za prijam u drZzavnu sluzbu na web

stranicama MU uz prethodnu kontrolu sadrzaja 1 zakonitosti javnog natjecaja, pri ¢emu se

osobito pazi i upozorava tijela da u tekstu javnog natjecaja i oglasa navedu nacin ostvarivanja

prava prednosti pri zapo$ljavanju sukladno posebnim zakonima;

- u 2014. godini objavljeno je 486 oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme na

web stranicama MU uz prethodnu kontrolu sadrZaja i zakonitosti oglasa, pri ¢emu se osobito

pazi i upozorava tijela da u tekstu javnog natjecaja navedu nacin ostvarivanja prava prednosti

pri zaposljavanju sukladno posebnim zakonima;

- u 2014. godini objavljena su 72 interna oglasa na web stranicama MU uz prethodnu kontrolu

sadrzaja i zakonitosti;

-u 2014. godini imenovano je 414 predstavnika MU u natjeCajnim komisijama.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- izraden Plan prijma u drzavnu sluzbu u tijela drzavne uprave i stru¢ne sluzbe i urede VRH

za svaku godinu provedbe mjere,
- broj objavljenih javnih natjecaja i oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na web stranicama
MU uz prethodnu kontrolu sadrzaja i zakonitosti javnog natjecaja i oglada,
- broj pripremljenih akata o imenovanju predstavnika MU u natjecajnim komisijama.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MU

b) sunositelji: sva drzavna tijela (tijela drzavne uprave stru¢ne sluzbe i uredi VRH,
pravosudna tijela i dr. drzavna tijela, koja provode postupke zapoSljavanja drzavnih
sluzbenika.
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Ciljne skupine/korisnici
Osobe koje ostvaruju pravo prednosti kod zaposljavanja u drzavnoj sluzbi temeljem posebnih
propisa, posebice osobe s invaliditetom te pripadnici nacionalnih manjina.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:
Redovne aktivnosti MU i svih drZavnih tijela koje ne zahtijevaju dodatna financijska sredstva.

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Poslovi se svakodnevno obavljaju u okviru utvrdenog djelokruga.

Preporuke za naredno razdoblje:
U narednom razdoblju mjera ¢e se provoditi sukladno Planu prijma.

Mjera 2: Promicanje nacela nediskriminacije na triistu rada

a) aktivnosti mjere
Osmisljavanje, izrada i provedba obrazovnih i promotivnih aktivnosti usmjerenih na
poslodavce o odredbama nacionalnog i EU anti-diskriminacijskog zakonodavstva u
podrucju rada i zaposljavanja.
Organizacija i dodjela Nagrade kljucna razlika — nagrada za raznolikost ljudskih potencijala
poslodavcima u cilju daljnjeg poticanja poslodavaca na ukljudivanje ranjivih skupina na
trziSte rada uz primjenu nacela nediskriminacije i suzbijanje stereotipa i predrasuda. Dana 08.
srpnja 2014. godine ULJNP je organizirao u HUP-u, pod pokroviteljstvom MRMS-a, svecanu
dodjelu Nagrade kljucna razlika — nagrada za raznolikost ljudskih potencijala.
Nagrade su dodijeljene u cetiri kategorije, a dobitnici su kako slijedi: PLIVA Hrvatska d.o.o.
u kategoriji opfe ravnopravnosti odnosno poticanju raznolikosti zaposlenih, ACT Konto
d.o.o. u kategoriji ravnopravnosti osoba s invaliditetom, Ernst & Young d.o.0. u kategoriji
ravnopravnosti spolova te CIKLOPEA d.o.0. u kategoriji dobne ravnopravnosti.
ZVPRZOI predstavio je novitete Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji vezano uz kvotnu
obvezu za poslodavce te na koje sve nacine poslodavci mogu zadovoljiti tu obvezu. Istaknute
su naknade koje poslodavac mora platiti ukoliko ne ispunjava kvotu, ali i financijske nagrade
koje poslodavci mogu ostvariti ukoliko premaSuju kvotu. Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova predstavio je istrazivanje "Rodna uravnotezenost na upravljackim
razinama“ koje je ured nedavno proveo.
b) nacin pracenja
- podnoSenje izvjeS¢a o organizaciji i provedbi obrazovnih i promotivnih aktivnosti i
kampanija;
- potpisne liste s obrazovnih aktivnosti;
- pracenje godisnjih izvjes¢a pucke pravobraniteljice o pojavi diskriminacije;
- pracenje stavova javnosti o pojavi diskriminacije, ksenofobije 1 rasizma kroz izvjesca
OCD-a koje djeluju u podrucju suzbijanja diskriminacije.
Realizirano:
Kvantitativni pokazatelji:
- organizirana svecana dodjela Nagrade klju¢na razlika
- odaziv sudionika (cca. 50)
- web stranica Nagrade http://www.kljucnarazlika.hr/
Kvalitativni pokazatelji:
Natjecaj za dodjelu Nagrade klju¢na razlika organizira se ve¢ nekoliko godina unazad te je
njime postignuto da se iz godine u godine prijavljuje sve veéi broj poslodavaca. To pokazuje
da je podignuta svijest poslodavaca o znacaju suzbijanja diskriminacije na trziStu rada u
pogledu zapoSljavanja ranjivih skupina stanovniStva, a posebno zapoSljavanja osoba u
pogledu postivanja nacela ravnopravnosti spolova, osoba s invaliditetom, dobne
ravnopravnosti i opée ravnopravnosti, tj. poticanja raznolikosti zaposlenih. Nositelji projekta
Nagrade kljucna razlika osim ULJPPNM su HZZ, Institut za razvoj trziSta rada, portal
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MojPosao i ZVPRZOIL.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: ULJPPNM

b) sunositelji: sva drzavna tijela (tijela drzavne uprave stru¢ne sluzbe i uredi VRH,
pravosudna tijela i dr. drzavna tijela), koja provode postupke zaposljavanja drzavnih
sluzbenika.

Ciljne skupine/korisnici:
predstavnici poslodavaca, poseban naglasak stavljen je na ranjive skupine (osobe s
invaliditetom, zene, starije osobe i dr.).

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 6.000,00 kn na poziciji ULJPPNM VRH
Realizirano: 6.000,00 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Navedena mjera provodi se kontinuirano od 2007. godine te se pokazala vrlo uspjesno u
ostvarivanju cilja koji se odnosi na poticanje raznolikosti na hrvatskom trziStu rada i
zaposljavanje ranjivih skupina odnosno na suzbijanje diskriminacije kao takve na trzistu rada.
Budu¢i da se iz godine u godinu prijavljuje sve veci broj poslodavaca, ocjenjuje se da je mjera
odnosno aktivnost uspjesna te da se time kontinuirano podize svijest javnosti, posebno
poslodavaca o potrebi suzbijanja diskriminacije na trZistu rada.

Preporuke za naredno razdoblje: U narednom razdoblju potrebno je nastaviti provoditi ovu
aktivnost.

Glavna strateska aktivnost:
2.2.6. Uspostava sustava uskladivanja obrazovanja s potrebama trzista rada

Mijera 1: Priprema podloga za izradu standarda zanimanja — provedba Ankete o standardu
zanimanja

a) aktivnosti mjere

Provedba godisnje ankete o standardu zanimanja i analiza kompetencija za rad u okviru

odabranih zanimanja, analiza rezultata i priprema podloga za razvoj standarda zanimanja,

izrada standarda zanimanja i azuriranje Nacionalne klasifikacije zanimanja.

Aktivnosti ukljucuju: odabir uzorka poslodavaca i zanimanja, provedba istrazivanja, obrada i

analiza rezultata, izrada podloge za definiranje standarda zanimanja i izrada standarda

zanimanja u kojima je drzava predlagac, potrebnih trzistu rada, a Sto ¢e direktno utjecati na

procese obrazovanja i zaposljavanja.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

- godidnje izvjeStavanje, objave prijavljenih standarda zanimanja na adresi:
www.kvalifikacije.hr, objavljene promjene u NKZ-u

Realizirano:

U provedbi je EU projekt ,,Daljnji razvoj standarda zanimanja®, koji je ograni¢enim pozivom

dobio i provodi HZZ, a nadlezno tijelo je MRMS. Projekt je na samom pocetku, a u tijeku je

odabir osoba koje ¢e biti zaposlene na provodenju Ankete o standardu zanimanja

(veljaca/ozujak 2015. godine).

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Tijekom 2014. godine nastavljen je zajedniCki rad ukljucenih dionika na izradi standarda

zanimanja. Cilj izrade standarda zanimanja je definirati kompetencije potrebne za uspjesno

obavljanje poslova. Nakon pilot istraZzivanja provedenog od strane HZZ-a u suradnji s
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MRMS-om provedeno je validiranje upitnika za poslodavce o standardima zanimanja te
obrada i analiza rezultata istraZivanja.

Tijekom 2014. godine MRMS je u suradnji sa sektorskim stru¢njacima izradilo podloge za
izradu standarda zanimanja — profile sektora. Profili sektora su sveobuhvatni prikazi svakog
od pojedinih sektora, kojih je 25 identificirano unutar HKO-a. Profili sektora dat ¢e azurirane
podatke o tome kakvo je stanje u obrazovanju, znanosti i na trzistu rada i gospodarstvu te ¢e
dati prikaz buducih potreba za zanimanjima. Lani je izradeno 7 profila sektora, a ove godine u
planu je izrada daljnjih 8 profila putem druk¢ije metodologije.

Trenutacno je na verifikaciji metodologija za izradu profila sektora, a u kona¢noj fazi izrade 1
metodologija za izradu standarda zanimanja.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelj: MZOS, HZZ, DZS i Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala

Ciljne skupine/korisnici:

Sve fizicke i pravne osobe koje Zele predloziti standard zanimanja, ili/i standard kvalifikacija;
HZZ, DZS, sluzbe za profesionalno usmjeravanje i razvoj Karijere u obrazovnim
institucijama, poslodavci u definiranju svojih opisa poslova, regrutiranju i obrazovanju
radnika, obrazovne institucije, korisnici EU sredstava kojima je potrebna analiticka podloga
za projekte na podruc¢ju zaposljavanja, obrazovanja i socijalne politike, sve osobe Skolske i
radno sposobne dobi koje se Zele informirati o znanjima i vjeStinama koje su potrebne na
trzistu rada.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 590.000,00 kn za 2014. godinu na poziciji MRMS stavka ,Povezivanje
obrazovanja i potreba na trzistu rada** (A854015)

Realizirano: 418.979,43 kn
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

MRMS je u suradnji s HZZ-om i ostalim dionicima zapoceo cjelokupan proces koji se odnosi
ne samo na standarde zanimanja, ukljucujuci fazu izrade upitnika za anketiranje poslodavaca,
metode prikupljanja podataka te analizu dobivenih rezultata, nego je potrebno spomenuti i
metodologiju za izradu profila sektora, jednako kao i same profile. Dosad su obavljene sve
predvidene aktivnosti te su u provedbi i brojne druge koje ¢e pridonijeti ostvarenju mjere.

Preporuke za naredno razdoblje:

U sljede¢em razdoblju fokus ¢e biti na dovrSenju metodologije za izradu standarda zanimanja
te izradu novih profila sektora i Ankete o standardu zanimanja za brojna identificirana
zanimanja, kljucna za bolju povezanost obrazovanja i trziSta rada.

Glavna strateSka aktivnost:
2.2.7. Regionalni razvoj zapoSljavanja

Mijera 1: Razvoj i institucionalna podrska lokalnim partnerstvima za zaposljavanje

a) aktivnosti mjere

1. Programi dodjele bespovratnih sredstava vezanih uz razvoj i jatanje lokalnih partnerstava.
2. Jacanje lokalnih inicijativa za poticanje zaposljavanja

U 2014. godini u tijeku je bila provedba projekata u okviru programa dodjele bespovratnih
sredstava Lokalne inicijative za poticanje zaposljavanja — faza I. te evaluacija projektnih
prijedloga u okviru programa dodjele bespovratnih sredstava Lokalne inicijative za poticanje
zaposljavanja — faza I1., u okviru kojeg je do kraja godine potpisano 6 ugovora.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

Realizirano
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pokazatelji ucinka:

- broj potpisanih ugovora s uspjeSnim podnositeljima projektnih prijedloga u okviru programa
dodjele bespovratnih sredstava Lokalne inicijative za poticanje zaposljavanja — faza I.: 35
ugovora,

- broj potpisanih ugovora s uspjeSnim podnositeljima projektnih prijedloga u okviru programa
dodjele bespovratnih sredstava Lokalne inicijative za poticanje zapoS$ljavanja — faza Il.: 6
ugovora,

- broj osoba iz ciljane skupine koje su primile pomo¢ putem ovog natjeCaja (savjetovanja,
osposobljavanje, prekvalifikacije, zaposljavanje): 2 524,

- broj lokalnih partnerstava za zapoS$ljavanje koji sudjeluju u aktivnostima izgradnje
kapaciteta: 21.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MRMS

b) sunositelj: HZZ, OCD, neprofitne organizacije, javne institucije (uklju¢ujuéi ministarstva i
vladine urede), lokalne i regionalne vlasti, privatne institucije, privatna trgovacka drustva,
lokalne 1 regionalne razvojne agencije, zadruge, medunarodne (meduvladine) organizacije,
JLP(R)S te socijalni partneri.

Ciljne skupine/korisnici: nezaposlene osobe, gospodarski subjekti, obrazovne institucije
(visokoSkolske obrazovne institucije i ustanove za obrazovanje odraslih), asocijacije
poduzetnika, obrtnika i zadrugara, lokalna partnerstva za zaposljavanje.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano:

22.048.725,27 kn (2.893.533,50 eura, preracunato po srednjem te¢aju HNB-a 09.03.2015.)
Realizirano: 16.061.526,98 kn (2.107.811,94 eura, preracunato prema srednjem te¢aju HNB-
a09.03.2015.)

b) ostali izvori: 3.758.380,98 kn (493.225,85 eura, preracunato prema srednjem tecaju HNB-
a09.03.2015.)

Od toga:

- nacionalno 130.580,13 eura (989.536,22 kn prera¢unato prema srednjem tecaju HNB-a
18.06.2015.)

- lokalno  140.352,65 eura (1.063.592,38 kn preracunato prema srednjem te¢aju HNB-a
18.06.2015.)

- privatno  105.365,34 eura (798.458,54 kn prera¢unato prema srednjem tecaju HNB-a
18.06.2015.)

-ostalo  116.927,73 eura (886.078,33 kn preracunato prema srednjem te¢aju HNB-a
18.06.2015.)

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Aktivnosti vezane uz razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje s ciljem jacanja regionalnog
zapoSljavanja kontinuirano se provode. Projekti ugovoreni u okviru programa dodjele
bespovratnih sredstava Lokalne inicijative za poticanje zaposljavanja — faza I. i faza II.
doprinose razvoju zapoSljavanja kroz pripremu i provedbu inovativnih inicijativa
zaposljavanja na lokalnoj razini.

U 2014. godini u provedbi je bilo 35 ugovora u okviru programa dodjele bespovratnih
sredstava Lokalne inicijative za poticanje zapoSljavanja — faza I. te je potpisano 6 ugovora u
okviru programa dodjele bespovratnih sredstava Lokalne inicijative za poticanje zapo$ljavanja
—faza ll.

Preporuke za naredno razdoblje: U narednom razdoblju potrebno je nastaviti sa zapocetim
aktivnostima.

Glavna strateSka aktivnost:

47




2.2.8. Informiranje i stvaranje uvjeta za mobilnost

Mjera 1: Povezivanje HZZ-a s EURES mreZom radi boljeg informiranja i pomoéi pri
traZzenju posla u EU

a) aktivnosti mjere

Informiranje i savjetovanje o zapoSljavanju u EU.

Stvaranjem uvjeta za informiranje radnika 0 moguénostima zaposljavanja u zemljama EU u
okviru EURES mreze, aktivnosti mjere se odnose na informiranje i savjetovanje o
zapoSljavanju u EU. Tijekom razdoblja 2013. i 2014. godine ostvaren je glavni cilj mjere koji
se odnosi na poboljsanje pristupa EURES mrezi; pruzanje usluga informiranja, savjetovanja i
posredovanja traziteljima zaposlenja i nezaposlenima te umreZavanje s ostalim javnim
sluzbama za zaposljavanje na Europskom trziStu rada. Takoder su ostvareni posebni ciljevi
koji se odnose na unaprjedenje zaposljivosti i mobilnosti na EU razini kod nezaposlenih osoba
kojima prijeti iskljucenost sa trzista rada.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Periodicki izvjeStaji o broju i udjelu informiranih nezaposlenih osoba i trazitelja zaposlenja o
zapoSljavanju u EU

Realizirano: Tijekom 2013. godine 2 069 osoba odjavljeno je iz evidencije HZZ-a zbog
pronalaska zaposlenja u jednoj od drzava c¢lanica EU. Tijekom 2014. godine 3 771 osoba
odjavljena je iz evidencije HZZ-a zbog pronalaska zaposlenja u jednoj od drzava ¢lanica EU,
od ¢ega u najvecem broju na podrucju Osjecko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Splitsko-
dalmatinske i Brodsko-posavske Zupanije. Zemlje destinacije u kojima su se hrvatski
drzavljani najviSe zaposljavali su Njemacka, Austrija, Italija, Slovenija i Slovacka.
pokazatelji ucéinka:

Realizirano: EURES savjetnici su od ulaska u EU do prosinca 2014. godine obavili preko
22.000 individualnih kontakata s potencijalnim korisnicima usluga HZZ-a, od ¢ega je preko
90 % upita dolazilo od strane traZitelja posla, naj¢esc¢e na temu informiranja o EURES mrezi i
njenoj ulozi u okviru HZZ-a, te mogucnostima zaposljavanja i trazenja posla u drzavama
¢lanicama EU.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelj: HZZ

Ciljne skupine/korisnici
nezaposlene osobe i ostali trazitelji zaposlenja

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:

Planirano: Sredstva iz projekta ,,Mechanizmi prekograni¢ne suradnje u okviru EURES mreze*
(T813032) planirana u iznosu od 1.520.000,00 kn za 2014. godinu prebacena su u 2015.
godinu.

Realizirano: sredstva nisu realizirana u 2014. godini

b) ostali izvori: Sredstva EK za drugo polugodiste 2013. i 2014. godinu - EURES Grant
Agreement VS/2014/0161 ,,EURES Croatia Activity Plan 2013-2014* - 181.165,00 eura -
koja se izvrSavaju s aktivnosti Drzavnog proracuna T81301.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti mjera zapocela je pristupanjem Hrvatske EU 1. srpnja 2013. godine te je
zavrsila 31. prosinca 2014. godine slijedom implementacije EURES granta ,,EURES Croatia
Activity Plan 2013-2014*. Mjera je u potpunosti realizirana. HZZ je postao dio EURES mreze
1. srpnja 2013. godine. U okviru EURES mreze radi vise od 1000 EURES savjetnika. Na
podrucju RH trenutno se poslovima bavi 9 certificiranih EURES savjetnika koji su spremni

48




informirati trazitelje zaposlenja i poslodavce i pruziti im pomo¢ na prostoru zemalja EU/EGP
te se nalaze u podru¢nim uredima Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i Zagreb. Od 1. srpnja 2013.
godine uz poslodavce ostalih drzava ¢lanica, i hrvatskim se poslodavcima nudi moguénost
objave njihovog slobodnog radnog mjesta na EURES portalu. Na taj nacin, umreZavanjem na
razini EK u Bruxellesu, oglaseno radno mjesto vidljivo je svim traziteljima zaposlenja u
drzavama clanicama EU/EGP. Takoder su imenovani EURES asistenti u svim podru¢nim
uredima HZZ-a koji su zaduzeni za davanje osnovnih informacija traziteljima zaposlenja u
EU i poslodavcima o zapoS$ljavanju u inozemstvu i informacija o pravima socijalne sigurnosti.

Od obveznih horizontalnih aktivnosti EURES mreze, HZZ i EURES Hrvatska organizirali su
3 Europska dana poslova — sajma poslova koja su se odrzala u rujnu 2013. godine u Zagrebu
te u oZujku 2014. u Splitu i studenom 2014. godine u Opatiji. Dani poslova namijenjeni su
traziteljima zaposlenja i poslodavcima, na njima su bili prisutni EURES savjetnici i
poslodavci iz ostalih zemalja ¢lanica EU. Tijekom navedenog razdoblja odrzani su selekcijski
postupci 1 projekti zapos$ljavanja sa zemljama Njemacke i1 Austrije koje EURES Hrvatska
provodi u suradnji s EURES uredima drugih drzava ¢lanica.

Vezano uz promociju EURES mreZe, na web stranici HZZ-a kreiran je dio o EURES-u,
osmisljena je Facebook stranica EURES-a Hrvatska, izradene su informativne broSure za
traZitelje zaposlenja i poslodavce o zaposljavanju u inozemstvu, a predstavnici EURES-a dali
su brojne intervjue i izjave u javnim glasilima Hrvatske i drzava ¢lanica EU.

Vezano uz izvore financiranja iz sredstava Drzavnog proracuna te provedbu projekta IPA
2011-04-40-0120 ,,Mehanizmi prekograni¢ne suradnje u EURES-u“, Twinning No.
HR/2011/1B/SO/01 TWL, proveden je evaluacijski postupak ocjenjivanja ponuda u Sredisnjoj
agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU), Zagreb. U
ozujku 2015. godine ocekuje se pocetak provedbe Twinning Light projekta.

Preporuke za naredno razdoblje:

Twinning Light projekt ,,Mehanizmi prekograni¢ne suradnje u okviru EURES mreZe*:
zapocinje u ozujku 2015. godine. Sredstva iz projekta (T813032) planirana su za 2015. godinu
u iznosu od 1.520.000,00 kn, od ¢ega nacionalno sufinanciranje u iznosu od 152.000,00 kn.
Kroz projekt HZZ i EURES Hrvatska poboljsat ¢e prekograni¢nu mobilnost i slobodno
kretanje radnika unutar trziSta rada Europskog gospodarskog prostora, te poduprijeti Hrvatski
zavod za zapoSljavanje u razvoju i1 provedbi prekogranicnih EURES aktivnosti i promicati
prekograni¢énu mobilnost i suradnju.

Europski socijalni fond (ESF): U pripremi je izrada projektnih aktivnosti za OPHRD 2014-
2020. Za jacanje mobilnosti kroz EURES mrezu iz sredstava ESF-a planira se izdvojiti
6.124.000,00 eura.

Your first EURES job 4.0: Projekt je zapoceo u velja¢i 2015. godine, nositelj je
Ministarstvo rada Republike Italije i talijanski Nacionalni koordinacijski ured za EURES, a
projektni konzorcij se sastoji od 11 partnerskih ustanova (Nacionalni koordinacijski uredi za
EURES drzava ¢lanica EU Italija, Njemacka, Francuska, Cipar, Ceska, Portugal, Irska,
Spanjolska i Hrvatska i dva dionika trZista rada, Provincia di Roma i njene agencije, Capitale
Lavoro) i 19 projektnih suradnika. Ukupna financijska sredstva projekta su 4.2 mil eura, od
Cega je za aktivnosti koje se odnose na HZZ i EURES Hrvatska izdvojeno 11. 955,11 eura.
Your first EURES job je dio EURES osi unutar EASI programa (zaposljavanja i socijalne
inovacije). Nastavak je istoimenog programa odobrenog od strane Europske komisije za
razdoblje od 2011. — 2013., a cilj mu je pomo¢ u pronalasku radnog mjesta za 5 000 mladih
trazitelja zaposlenja.
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MobiPro-EU: U studenome 2013. godine zapocela je suradnja izmedu Savezne agencije za
rad SR Njemacke/EURES-a Njemacka i HZZ-a/EURES-a Hrvatska na programu Saveznog
ministarstva za rad i socijalna pitanja SR Njemacke pod nazivom ,,Poticanje profesionalne
pokretljivosti mladih osoba iz Europe zainteresiranih za izobrazbu (MobiPro-EU)” vezano uz
uklju¢ivanje mladih nezaposlenih osoba u strukovno obrazovanje i osposobljavanje.
Programom se Zeli doprinijeti borbi protiv visoke nezaposlenosti mladih u EU i osiguranju
potrebnih stru¢njaka u SR Njemackoj, te poticati profesionalnu pokretljivost mladih osoba u
dobi izmedu 18 1 35 godina koje zbog neuskladenosti kvalifikacija s potrebama trzista rada
imaju slabiju profesionalnu perspektivu u mati¢noj drzavi. U 2015. godini zapocela je
provedba novog ciklusa programa pod nazivom MobiPro 3.0, uz izmijenjene Kriterije
provedbe i smanjivanje dobne granice za mlade osobe na 27 godina starosti.

2.3. StrateSko podrucdje: Stanovanje i dostupnost energije
Nositelj strateSkog podrudja: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Pokrenute su aktivnosti na zakonskoj uredenosti podrucja drustveno poticane stanogradnje Sto
treba pridonijeti boljoj uredenosti podrucja najma stanova.

Provedba programa ApolitikA dala je rezultate u pogledu obnove i saniranja posljedica
katastrofe na podruc¢ju Vukovarsko- srijemske zupanije svih zgrada javne namjene, osnovnih
Skola i ambulanti kao i obnovi stambenih zgrada i izgradnji zamjenskih stambenih zgrada.
Dodjela stambenih kredita stradalnicima iz Domovinskog rata nastavak je postojece mjere
koja se provodi dugi niz godina, dok je dodjela financijske potpore za kupnju prve nekretnine
nova mjera koja se provodi od 2014. godine. Kod dodjele stambenih kredita nije bilo
poteskoca dok je kod dodjele financijske potpore bio problem kod pribavljanja dokumentacije
od stranaka koja se ne moze pribaviti sluzbenim putem, no uz odredene dodatne aktivnosti,
poteskoce su uklonjene. Takoder je i mjera dodjele stanova za stradalnike iz Domovinskog
rata provedena u cijelosti 1 iznad oCekivanoga.

Medutim, dio mjera u okviru strateSkog podrucja provodio se s dosta poteskoca, narocito u
podrucju osiguravanja socijalne zastite potrosaca, posebice socijalno ugrozenih potrosaca u
skladu s odrzivim i otvorenim energetskim trziStima u svrhu smanjenja siromaStva, mjera nije
dovrSena u 2014. godini, posebice zbog poteskoca u provedbi. Naime, jos uvijek se trazi
najpovoljniji model na temelju kojega ¢e se, nakon utvrdivanja kriterija za pruzanje potpore,
iste 1 financirati.

stanovanja, potrebno je izna¢i mehanizme kojima se moze osigurati obveza primjene odredbi
Zakona o socijalnoj skrbi od strane JLS-a za podmirenjem troSkova stanovanja korisnicima
ZMN-a.

2.3. StrateSko podrudje: stanovanje i dostupnost energije
Nositelj strateSkog podrudja: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Glavna strateska aktivnost:
2.3.1. Unapredenje sustava najamnog stanovanja

Mijera 1: DonoSenje programa za izradu modela stanovanja

a) aktivnosti mjere
Izrada programa druStvenog najma stanova kojim ¢e se u ve¢im gradovima RH predvidjeti
osiguranje odredenog broja stambenih jedinica za najam, od kojeg broja bi dio stambenih
jedinica bio namijenjen socijalno osjetljivim skupinama, stanovniStvu s nizim primanjima i
ostalim skupinama.
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b) nacin pracdenja/pokazatelji ucinka:

Donesen program za izradu modela stanovanja

nacin pracenja:

Izvjesca

Realizirano: Izraden je Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drustveno poticanoj stanogradnji. Nakon donoSenja Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona
o drustveno poticanoj stanogradnji slijedi donoSenje pravilnika kojim ¢e se detaljnije propisati
uvjeti, mjerila i postupak davanja u najam izgradenih stanova, odnosno podrobniji uvjeti,
mjerila 1 postupak za odredivanje reda prvenstva za najam stana.

pokazatelji ucinka:

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji.
Realizirano: Izraden je Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drustveno poticanoj stanogradnji.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MGIPU
b) sunositelj: MSPM, JLS i APN

Ciljne skupine/korisnici
socijalno osjetljive i ranjive skupine koje su u riziku od siromaStva, osobito mlade obitelji te
obitelji s viSe djece.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) iz redovnih sredstva Drzavnog prora¢una MGIPU na poziciji A576256 - Unaprjedenje
stanovanja i komunalnog gospodarstva

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Tijekom izvjesStajnog razdoblja, u 2014. godini izraden je Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji® &ijim usvajanjem ée se
omoguciti najam stanova u okviru Programa druStveno poticane stanogradnje.

Preporuke za naredno razdoblje:

Nakon donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o druStveno poticanoj
stanogradnji donijet ¢e se pravilnik kojim ¢e se detaljnije propisati uvjeti, mjerila i postupak
davanja u najam izgradenih stanova, odnosno podrobniji uvjeti, mjerila i postupak za
odredivanje reda prvenstva za najam stana.

Glavna strateSka aktivnost:

2.3.2. Osnivanje i podrska programima prihvatiliSta i programima nuznog smjestaja, i
osnivanje puckih kuhinja i 2.3.5. Osiguranje prostora i potpora programima stambenih
zajednica

Mijera 1: Koristenje stambenih kapaciteta u vlasnistvu RH za socijalna pitanja izradom
plana koriStenja nekretnina za zbrinjavanje socijalno osjetljivih skupina

a) aktivnosti mjere

Izrada programa drustvenog najma stanova kojim ¢e se u ve¢im gradovima RH predvidjeti
osiguranje odredenog broja stambenih jedinica za najam, od kojeg broja bi dio stambenih
jedinica bio namijenjen socijalno osjetljivim skupinama, stanovniStvu s nizim primanjima i
ostalim skupinama.

b) nacin pracenja:

Izvjes¢a JLRS o provedbi mjera 1 ostvarenim rezultatima. IzvjeS¢a udruga, organizacija i
vjerskih zajednica koji vode programe za beskucnike; pra¢enje provedbe ugovora o dodjeli

16 zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji (,,Narodne novine“ broj 26/15)
donesen je 27. veljace 2015. godine
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nekretnine na koristenje

Realizirano: U cilju povecanja smjeStajnih kapaciteta i poboljSanja standarda postoje¢ih
prihvatiliSta i prenocista te pokretanja i otvaranja novih programa za beskuc¢nike, MSPM je
krajem 2013. godine dalo suglasnost Gradu Splitu za ustup na koristenje nekretnine u
vlasniStvu Centra za socijalnu skrb Split, u svrhu organiziranja privremenog
smjestaja/prihvatiliSta za beskuénike. U 2014. godini Grad Split je uredio prostor za potrebe
prihvatiliSta, a pruzanje usluge prihvatilista Grad je, temeljem provedenog postupka javnog
natjeCaja, povjerio udruzi MoSt, koja je 1 dotad brinula o besku¢nicima na Sirem splitskom
podrudju.

pokazatelji uéinka:

Realizirano:

Otvoreno prihvatiliste u adekvatnom prostoru s povecanim kapacitetom.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MSPM

b) sunositelji: DUDDI, Zupanije, gradovi, nevladine udruge, humanitarne organizacije i
vjerske zajednice

Ciljne skupine/korisnici: beskuénici

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:

Planirano:

a) redovne aktivnosti MSPM-a na poziciji A792007 i A734187
b) ostali izvori: JLS, JP(R)S

Realizirano:

a) redovne aktivnosti MSPM-a na poziciji A792007 i A734187
b) ostali izvori: JLS, JP(R)S

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Prostor u kojem se do sredine 2014. godine besku¢nicima u Splitu pruzala usluga prihvatiliSta
bio je krajnje neodgovarajuci te je stoga Grad Split dobio na koriStenje prostor od MSPM-a u
kojem jer ranije bio smjeSten Centar za socijalnu skrb Split, u svrhu organizacije novog
prihvatilista za beskuénike kako bi se usluga prihvatiliSta za beskuénike sa splitskog podrucja,
mogla pruzati u adekvatnim uvjetima.

Preporuke za naredno razdoblje: Nastavak i aktivnija suradnja tijela drzavne uprave te JLS/
JP(R)S na sli¢nim aktivnostima usmjerenim socijalno osjetljivim skupinama.

Mijera 2: Osiguravanje materijalne podrsSke programima prihvatilista i nuznog smjestaja

a) aktivnosti mjere

Utvrdivanje potrebnog broja stambenih jedinica i njihove lokacije u svrhu smjeStaja azilanata
i stranaca pod supsidijarnom zastitom koje ¢e se traziti od DUUDI-a. Planirana dinamika je 5
stambenih jedinica godiSnje u periodu od 2014. do 2020. godine temeljem Ugovora o dodjeli
nekretnina na koristenje.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

Polazna vrijednost : 10 stanova

Ocekivana vrijednost: 15 stanova do 2016. godine

nacin pracenja:

Provedba ove mjere prati se preko broja preuzetih stambenih jedinica od DUUDI-a

pokazatelji ulinka:
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Broj dobivenih stambenih jedinica na koristenje od DUUDI-a.

Realizirano: Tijekom 2014. godine MSPM, unatog planovima da ¢e od DUUDI-ja’’ zatraZiti
dodatnih 5 stanova za smjeStaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom, to nije ucinilo
jer je nastao problem oko uredivanja stanova dobivenih za ovu namjenu u ranijim godiStima.
Naime, drzavni stanovi koje DUUDI daje na koristenje MSPM-u za ovu namjenu su u
iznimno loSem stanju i treba ih u potpunosti uredivati. lako je MSPM posao oko uredivanja
stanova pocetkom godine spustilo na CZSS na ¢ijem se podrucju nadleznosti nalaze stanovi, u
djelu koji se odnosi na operativne poslove nije se dobilo na brzini uredivanja stanova, pa tako
od dobivenih 10 stanova u prethodnim godinama za ovu namjenu jo$ uvijek su tri stana u
procesu uredivanja. Tijekom 2014. godine uredivala su se 2 stana.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM
b) sunositelj: JLS, MUP, DUUDI

Ciljne skupine/korisnici
azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:

Planirano: sredstva se osiguravaju unutar redovne djelatnosti MSPM na programu 4003
Realizirano: Iznos sredstava utroSenih iz Drzavnog proracuna za provedbu mjere: razdjel 102
glava 05 program 4003 MSPM K 618391 i K 618350 u iznosu od ukupno 212.009,01 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):
Tijekom 2014. godine nisu trazene nove stambene jedinice od DUUDI-a za smjeStaj azilanata
i stranaca pod supsidijarnom zasStitom.

Preporuke za naredno razdoblje:
uspostava bolje koordinacije s DUUDI u svrhu realizacije predvidenih aktivnosti.

Glavna strateska aktivnost:
2.3.3. Ucinkovito gospodarenje energijom u graditeljstvu

Mjera 1: Osiguravanje mjera socijalne zastite potrosaca, posebice socijalno ugrozenih
potrosaca u skladu s odrZivim i otvorenim energetskim trziStima, u svrhu smanjenja
siromastva.

a) aktivnosti mjere
- utvrdivanje kriterija za pruZanje potpore,
- utvrdivanje mjera za pruzZanje potpore,
- utvrdivanje indikatora za pracenje
Kratak prikaz provedbe aktivnosti mjere

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- Izvjesc¢a o provedbi

Realizirano:

pokazatelji ucinka:

- donesena Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenog kupca energije,
- izradeni indikatori za pracenje energetskog siromastva

Realizirano: nije realizirano

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MINGO i MSPM

7 pravni slijednik Agencije za upravljanje drzavnom imovinom
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b) sunositelj: JLS, JLP(R)S, HERA, energetski subjekti, sindikati

Ciljne skupine/korisnici:
ugrozene kategorije stanovniStva koji nisu u moguénosti podmirivati troSkove energije
(korisnici ZMN-a, umirovljenici, korisnici osobne invalidnine).

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: redovna sredstva MINGO i MSPM
Realizirano: provedba aktivnosti Mjere nije realizirana
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti mjere iako je zapocela jo§ donoSenjem Zakona o energiji, nije dovrSena u
2014. godini, posebice zbog poteskoca u provedbi, na nacin da se joS uvijek trazi najpovoljniji
model na temelju kojega ¢e se, nakon utvrdivanja kriterija za pruzanje potpore, iste i
financirati.

Preporuke za naredno razdoblje:

S obzirom na prethodno izneseno jo$ uvijek se ulazu znatni napori kojim bi se iznasao mogucéi
modul za financiranje ugrozene kategorije stanovnistva koji nisu u moguénosti podmirivati
troSkove energije.

Glavna strateska aktivnost:
2.3.4. Unapredenje standarda stanovanja ranjivih skupina

Mjera 1: Unapredenje standarda stanovanja ostalih ranjivih skupina osiguravanjem
podmirivanja troSkova stanovanja

a) aktivnosti mjere

Uspostava nadzora te statistickog pracenja prava iz nadleznosti JLP(R)S u svrhu smanjenja
siromastva 1 socijalne iskljuc¢enosti podmirivanjem troskova stanovanja.

Provedba upravnog nadzora radi nadziranja zakonitosti rada JLP(R)S-a nad primjenom
odredbi ZOSS-a koji se odnose na pravo na troSkove stanovanja i prava na ogrjev.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

1. Kroz obavljanje upravnog nadzora u JLP(R)S-ima nadzire se zakonitost rada nad
primjenom odredbi ZOSS-a koje se odnose na pravo na troSkove stanovanja i prava na ogrjev.
2. Statisticka izvjes¢a

Prema raspolozivim podacima i dalje tek 20% JLS provodi odredbu ZOSS-a vezano za
troSkove stanovanja. Obuhvat korisnika je nesto veci tako ta trenuta¢no je pravom na troSkove
stanovanja obuhvaceno oko 50% korisnika ZMN-a.

Za navedeno utroSeno je 77.279.021 kn.

Realizirano:

U 2014. godini provedeno je ukupno 20 upravnih nadzora u JLS-ima Kkoji su se odnosili na
troSkove stanovanja, od toga 18 u gradovima i 2 u op¢inama (Vojni¢ i Darda).

Sto se tice troskova ogrjeva nije se provodio kontinuirani upravni nadzor u 2014. godini, veé
samo kroz pojedinatne predmete zaprimljene u MSPM-u (Medimurska Zzupanija,
Dubrovacko-neretvanska i VaraZzdinska Zupanija - Op¢ina Donja Voca).

Nositelji/sunositelji:
a)nositelj mjere: MSPM
b) sunositelji: JLS i JP(R)S, CZSS/UDU u zupaniji MSPM

Ciljne skupine/korisnici: korisnici prava na zajam¢enu minimalnu naknadu

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun: redovna sredstva MSPM-a

Realizirano: u okviru redovitih sredstava MSPM-a za provedbu upravnog nadzora
b) ostali izvori: - proracun JLS-a i JP(R)S-a
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

Aktivnost mjere provodi se kontinuirano s obzirom da je rije¢ o zakonskoj odredbi koja
obvezuje JP(R)S 1 JLS. Poteskoca u provedbi odnosi se na relativno mali broj JP(R)S i1 JLS
koje primjenjuju zakonsku odredbu koja se odnosi na troSkove stanovanja. S obzirom da se
podaci jos prikupljaju, prema procjeni utemeljenoj na proslogodisnjim podacima, samo 20%
JLS djelomi¢no provodi ovu zakonsku odredbu i korisnicima prava na zajaméenu minimalnu
naknadu uplacuje odredeni iznos za troskove stanovanja. Sukladno ZOSS-u ti korisnici imaju
pravo na 50% iznosa ZMN na ime troSkova stanovanja, a samo mali broj JLS-a uplacuje taj
iznos. Najveci broj JLS-a isplacuje taj iznos u skladu sa svojim financijskim moguénostima.
Kao primjeri dobre prakse u primjeni odredbe ZOSS-a o pravu na troSkove stanovanja istakli
su se Grad Slavonski Brod i Grad Pula. Ostali gradovi i op¢ine rade neujednaceno u primjeni
iste odredbe te im je tijekom nadzora ukazano na propuste u radu i kroz izvje$¢a su im
nalozene mjere s nositeljem i rokom provedbe istih. Svi gradovi i opéine postupili su po
naloZenim mjerama o ¢emu su izvijestili MSPM. Vecina gradova, kao opravdanje za
nepriznavanje prava na troskove stanovanja u opsegu i visini propisanim Zakonom navode
nedostatak financijskih sredstava u njihovim prora¢unima.

Napomena: uzorak broja provedenih nadzora nad primjenom odredbi ZOSS-a koje se odnose
na troSkove stanovanja i troSkove ogrjeva premali da bi se stekao objektivan uvid u stvarno
stanje primjene zakonskih odredbi (Hrvatska ima 127 gradova, 429 op¢ina i 20 Zupanija).

Preporuke za naredno razdoblje:
Potrebno je izna¢i mehanizme kojima se moze osigurati obveza primjene zakonskih odredbi
od strane JLS-a za podmirenjem troSkova stanovanja korisnicima ZMN-a.

Mjera 3: Provedba ciljeva ApolitikA- Arhitektonske politike RH 2013.-2020.- Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja

a) aktivnosti mjere

Za ostvarenje inicijativa Arhitektonskih politika iz podrucja stanovanja predvidene su sljedece
inicijative i akcije u vremenskom periodu od 2013. do 2020. godine:

inicijativa: izrada novih modela stanovanja akcije: izrada prijedloga modela stanovanja
kojim se definira i predlaZze kvaliteta stanovanja i energetska samodostatnost, provedba
rasprava na razini zainteresirane javnosti kako bi se identificirali nedostaci i na¢in rada na
izradi mjera i propisa;

inicijativa: donosenje mjera i propisa za unapredenje kvalitete stanovanja

akcije: izrada prostornih standarda za planiranje i projektiranje stambenih zgrada; izrada
kriterija i smjernica za planiranje stambenih zona i naselja; poticanje i reguliranje razli¢itosti
(bogatstva tipologija) stambene izgradnje

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

Realizirano:

Radna skupina za pra¢enje implementacije ciljeva dokumenta Arhitektonske politike RH
2013. - 2020. - Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja, u 2014. godini
organizirala je i provodila informativno-edukacijske module u suradnji sa HGK. Jedan od
modula bio je posvecen temi stanovanja na kojem je, medu ostalim, bio predstavljen Program
obnove i saniranja posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko- srijemske zupanije, i
njegovi dosadasnji rezultati. Naime, nakon poplave koja je u svibnju 2014. godine zadesila
Vukovarsko - srijemsku zupaniju, u izuzetno kratkom roku, donesen je Zakon o saniranju
posljedica katastrofe na podru¢ju Vukovarsko - srijemske Zupanije. Za stambene zgrade koje
su se urusile tijekom poplave, kao i one koje su nakon pregleda ocijenjene kao nestabilne.
Programom je predvidena obnova izgradnjom nove stambene zgrade prema tipskom projektu
izradenom u skladu s propisanim kriterijima. Sve stambene zgrade trebaju biti projektirane i
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izgradene da budu najmanje energetskog razreda B.

Paralelno s izradom Programa, Hrvatska komora arhitekata u suradnji s MGIPU-om uputila je
javni poziv svojim ¢lanovima da na volonterskoj bazi izrade prijedloge arhitektonskih rjeSenja
za izradu tipskih projekta zamjenskih stambenih zgrada na poplavljenim podru¢jima. Na javni
poziv odazvalo se ukupno 28 autora i autorskih timova koji su dostavili ukupno 62 prijedloga
projekta, od kojih je 5 najprimjerenijih odabrano za daljnju razradu u formi tipskog projekta
zamjenske stambene zgrade.

pokazatelji ucinka:

Realizirano: Programom obnove i saniranja posljedica katastrofe na podru¢ju Vukovarsko-
srijemske Zupanije obnovljeno je s danom 23. prosinca 2014. godine 1060 stambenih zgrada.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MGIPU

b)sunositelji: Hrvatska komora arhitekata, HGK (u dijelu organizacije informativno-
edukativnih modula)

Ciljne skupine/korisnici:
osobe pogodene katastrofalnim poplavama na podrucju Vukovarsko- srijemske Zupanije.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Drzavni proracun:

Planirano: Redovna sredstva Drzavnog proratuna MGIPU na poziciji A576256-
Unapredenje stanovanja i komunalnog gospodarstva (u dijelu izrade Programa i pripreme
tipskih projekata zamjenskih stambenih zgrada).

Realizirano: sukladno planiranom.

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Program obnove i saniranja posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko- srijemske
Zupanije, je donesen i zapoceo sa svojim aktivnostima u 2014. godini kao rezultat
izvanrednog stanja, odnosno katastrofalnih poplava koje su zadesile VVukovarsko - srijemsku
zupaniju. Naveden program je dao rezultate u pogledu obnove svih zgrada javne namjene,
osnovnih Skola i ambulanta koje su obnovljene na vrijeme i bile spremne za nastavu u ovoj
Skolskoj godini. U tijeku je daljnja obnova stambenih zgrada, kao i izgradnja zamjenskih
stambenih zgrada.

Suradnja izmedu MGIPU i Hrvatske komore arhitekata na saniranju posljedica katastrofalnih
poplava, u potpunosti je u skladu s ciljevima dokumenta ApolitikA.

Preporuke za naredno razdoblje: U tijeku je obnova stambenih zgrada, kao i izgradnja
zamjenskih stambenih zgrada prema Programu obnove i saniranja posljedica katastrofe na
podrucju Vukovarsko - srijemske zupanije. Planiran dovrSetak obnove svih stambenih zgrada
je lipanj 2015. godine.

Glavna strateSka aktivnost:
2.3.6. Osiguranje stambenih jedinica za stradalnike iz Domovinskog rata

Mijera 1: Dodjela stambenih kredita i financijske potpore za kupnju prve nekretnine

a) aktivnosti mjere

1. PodnoSenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje 1., Il. 1L/IV. kvartal (do 30. studenoga
tekuc¢e godine) 2014., L., II. IIL./IV. kvartal (do 30. studenoga teku¢e godine) 2015. i L., II.
I1./IV. kvartal (do 30. studenoga tekuce godine) 2016. godine,

2. bodovanje zahtjeva i objava Liste prvenstva IV. kvartal 2014. i I. kvartal 2015., V. kvartal
2015. i I. kvartal 2016. godine (Lista se primjenjuje od 1. oZujka tekuc¢e godine i vrijedi do
objave nove Liste),
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3. rjeSavanje zahtjeva u skracenom upravnom postupku i donoSenje rjesenja Il., I1. IV.

kvartal 2014. i 1. kvartal 2015., I1., I11. i IV. 2015. i I. kvartal 2016., Il., I1l. i IV. 2016. godine,
4. Kontrola namjenskog utroska sredstava I., I1., I1l. i IV. kvartal 2015. i I, 1., I11. i 1V. 2016.
godine.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

ukupan zbroj dodijeljenih stambenih kredita i financijskih potpora i ankete o zadovoljstvu
korisnika

Realizirano: Dodijeljeno je ukupno 218 stambenih kredita i financijskih potpora, ankete o
zadovoljstvu korisnika nisu pribavljane u 2014. godini, ve¢ se planiraju za 2016. godinu. U
skra¢enom upravnom postupku utvrduje se pravo na dodjelu stambenog kredita i financijske
potpore za kupnju prve nekretnine. Lista prvenstva za 2014. godinu primjenjuje se od 1.
ozujka 2014. godine u kojoj je na Listi za stambeno zbrinjavanje bilo 13.018 zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje dodjelom stambenog kredita te 120 zahtjeva za dodjelu financijske
potpore. Pozitivno je rijeSeno 182 zahtjeva za dodjelu stambenog kredita (namjene kredita su
bile slijedece: kupnja stana u vlastitoj organizaciji, izgradnja kuce, razlika u povrsini,
nastavak izgradnje i1 dovrSenje kuce, poboljSanje uvjeta stanovanja) te 36 zahtjeva za
financijsku potporu u ukupnoj vrijednosti za obje namjene 34.514.809,28 kn. Tijekom 2014.
godine (1., 1., IL./1V kvartal 2014. godine) podnoseni su zahtjevi za stambeno zbrinjavanje i
to do 30. studenoga 2014. godine, nakon Cega se krenulo u bodovanje zahtjeva koje se
nastavilo i u I. kvartalu 2015. godine.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

Dodijeljeno je 182 stambena kredita u iznosu od 30.903.379,28 kn

Dodijeljeno je 36 financijskih potpora u iznosu od 3.611.430,00 kn

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: APN, JLS

Ciljne skupine/korisnici: ¢lanovi obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i ¢lanovi uze obitelji
umrlog HRVI iz Domovinskog rata (stradalnici iz Domovinskog rata) i dragovoljci iz
Domovinskog rata. Dragovoljci iz Domovinskog rata imaju pravo samo na financijsku
potporu i to oni dragovoljci koji nemaju ostvaren status HRVI iz Domovinskog rat, a koji su u
obrani suvereniteta RH sudjelovali najmanje dvije godine.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Drzavni proracéun:

Planirano: 40.000.000,00 kn - Program 4008 A 522022 FP 0610-5121 ,,primici od
zaduzivanja (izvor 81)*

Realizirano: 46.126.967,47 kuna

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Dodjela stambenih kredita nastavak je postoje¢e mjere koja se provodi dugi niz godina, dok je
dodjela financijske potpore za kupnju prve nekretnine nova mjera te se provodi od 2014.
godine. Kod dodjele stambenih kredita nije bilo poteSko¢a dok je kod dodjele financijske
potpore bio problem pribavljanja dokumentacije od stranaka koja se ne moze probaviti
sluzbenim putem. Vecom suradnjom, Cestim kontaktom i objasnjavanjem strankama §to je
financijska potpora, koji su uvjeti te koja je potrebna dokumentacija poteskoce su uklonjene.

Preporuke za naredno razdoblje: provedba mjere dodjela stambenih kredita i financijske
potpore u 2014. godini te ¢e se mjera nastaviti primjenjivati i u 2015. godini.

Mijera 2: Izgradnja stanova za stradalnike iz Domovinskog rata
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a) aktivnosti mjere

1. Ustupanje gradevinskog zemljiSta od strane JLS-a, provedba postupka izbora projektanta,
nadzora i izvodaca, izgradnja stanova sukladno izabranom projektu od strane izabranog
izvodaca, I.- IV. kvartal 2014., 2015. i 2016. godine,

2. Provedba postupka utvrdivanja prava korisnika na dodjelu stana sukladno mjestu s Liste
prvenstva, .- IV. kvartal 2014., 2015. i 2016. godine

Organizirana stambena izgradnja za stradalnike iz Domovinskog rata provodi se u suradnji s

APN-om i ministarstvom nadleznim za graditeljstvo, a na gradevinskom zemljistu koje

osiguravanju jedinice lokalne samouprave.

nacin pracenja: - izvjesca i ankete o zadovoljstvu korisnika

Realizirano: Stambena izgradnja 18 stanova u Biogradu na Moru, izradeno je 10 izvjescéa s

koordinacija vezanih uz izgradnju, dok ¢e se ankete o zadovoljstvu korisnika pribavljati iduce

godine kada korisnici stanova usele u stanove.

pokazatelji ucinka:

- broj izgradenih stambenih jedinica i broj stradalnika koji su stambeno zbrinuti dodjelom

stana

Realizirano: zapoceta je izgradnja stambene zgrade u Biogradu na moru, kupljeno je 11

stanova u Benkovcu i 17 u Osijeku.

Realizirano: dodjelom stana zbrinuta su 92 stradalnika.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelji: APN, JLS

Ciljne skupine/korisnici: ¢lanovi obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i ¢lanovi uze obitelji
umrlog HRVI iz Domovinskog rata (stradalnici iz Domovinskog rata).

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: 7.000.000,00 kn - Program 4008 A 522022 FP 0610-5121 ,,primici od
zaduzivanja (izvor 81)*

Realizirano: 11.593.868,2 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

MB je u 2014. godini dodijelilo stanove za stradalnike iz Domovinskog rata te je ukupno
podijeljeno 92 stana i to 37 dodjelom stana, a 55 dodjelom stana putem stambenog kredita za
kupnju stana izgradenog u organiziranoj stambenoj izgradnji ili kupnju koristenog stana u
vlasnistvu RH. Mjera je provedena u cijelosti i iznad ocekivanoga buduci da se pruzila
mogucnost sudjelovanja u dovrsetku izgradnje stanova u Osijeku ¢ime smo stambeno zbrinuli
17 stradalnika s podrucja Osjecko-baranjske Zupanije. Isto tako, pruzila se mogucnost kupnje
11 stanova u Benkovcu ¢ija dodjela ¢e biti u 2015. godini. U 2014. godini organizirana
stambena izgradnja bila je samo u Biogradu na Moru gdje je u tijeku gradnja stambene zgrade
sa 18 stanova za stambeno zbrinjavanje stradalnika iz Domovinskog rata.

Dana 10. 11. 2014. godine potpisan je Sporazum o suradnji na izgradnji poslovno stambenog
objekta u Kutini izmedu Grada Kutine, Ministarstva kulture i MB. Sudjelovanjem u
navedenom projektu MB bi dobilo na upravljanje cca 20-ak stanova za stambeno zbrinjavanje
stradalnika iz Domovinskog rata. Grad Makarska ponudio je darovanje dijela gradskog
zemljista kako bi se isto pripojilo drzavnom zemljistu gdje bi se onda pocela graditi zgrada za
stradalnike iz Domovinskog rata. Predmet je u Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom radi prihvac¢anja darovanja navedenog dijela zemljista.

Financiranje stambenog zbrinjavanja i izgradnje je specificno buduc¢i se financira kroz povrate
stambenih kredita, a neiskoriStena sredstva se mogu prenositi u idu¢u godinu tako da nije bilo
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problema oko financiranja kupnje stanova iako nisu bili planirani.

Preporuke za naredno razdoblje:

U sljede¢im godinama dalje je potrebno provoditi organiziranu stambenu izgradnju, ali i
preuzimanje stanova od drugih drzavnih tijela kako bi se Sto prije i kvalitetno stambeno
zbrinula stradalnicka populacija.

2.4. StrateSko podrudje: Pristup socijalnim naknadama i uslugama
Nositelj strateskog podrucja: Ministarstvo socijalne politike i mladih

Mjerama usmjerenim razvoju i Sirenju usluga u zajednici, podizanju kvalitete i unapredenju
socijalnih i zdravstvenih usluga koristenjem sredstava EU, poticanjem OCD-a kao pruZatelja
usluga u zajednici nastoji se unaprijediti zivot gradana te sprije€iti socijalna iskljucenost
ranjivih skupina drustva kao $§to su beskucnici, osobe s invaliditetom, djeca i mladi bez
roditeljske skrbi, braniteljska populacija i dr.

U sustavu socijalne skrbi provode se reformske mjere koje se odnose prije svega na
konsolidaciju socijalnih naknada te unapredenje i Sirenje socijalnih usluga u zajednici. U
svrhu ucinkovite provedbe redefiniranog sustava nov€anih naknada te integracije novc¢anih
pomoc¢i i usluga na nacionalnoj razini, u tijeku su planirane mjere u skladu s Projektnim
planom provedbe dugoro¢nih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-
2016. i preporukom 4 EK (CSR). Mjere se odnose na uspostavu Jedinstvenog centra za
naknade (termin Jedinstveni nov¢ani centar - JNC promijenjen je u termin Jedinstveni centar
za naknade - JCN) te potrebne zakonske izmjene za uvodenje JCN-a u funkciju. U prosincu
2014. godine zapocela je priprema operativnog plana ulaganja za razvoj JCN-a te opremanje
UDU-a u Zupanijama tijekom 2015. godine (oko 200 racunarskih radnih stanica, edukacija 1
osposobljavanje sluzbenika UDU-a).

MSPM je u lipnju 2014. godine donijelo ,,Operativni plan deinstitucionalizacije i
transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi u RH 2014. - 2016 na temelju kojeg se ocekuje transformacija 32 doma u
pruzatelje usluga u zajednici u razli¢itim zupanijama sukladno potrebama razli¢itih
korisnickih skupina, razvoj sluzbi podrSke u zajednici vode¢i raCuna o regionalnoj
ravnomjernosti te deinstitucionalizacija korisnika. U 2014. godini sve predvidene aktivnosti
su uspjesno realizirane. Mjera ¢e se i dalje vrlo intenzivno provoditi i u narednom razdoblju.
Radi unaprjedenja razvoja mreze socijalnih usluga u RH, u razdoblju od 2014. do 2020.
godine nastavlja se s procesom unaprjedenja okvira za programsku i financijsku potporu
razvoju socijalnih usluga koje pruzaju OCD, posebno kroz trogodisnji program namijenjen
razvoju i Sirenju mreze socijalnih usluga koje pruzaju OCD, te Sirenje usluge osobne
asistencije za osobe s invaliditetom. U proteklom razdoblju doslo je do odredenog kasnjenja u
raspisivanju natjeCaja u odnosu na rokove iz Plana provedbe projekata, zbog Cega nije
realizirano ugovaranje projekata tijekom 2014. godine. KaSnjenje je vezano uz promijenjene
okolnosti u provedbi projekata s obzirom da se projekti za programsko razdoblje druge
polovice 2013. godine provode po prvi puta prema Zajednickim nacionalnim pravilima. Isto
je rezultiralo dugotrajnijom pripremom zavrSne verzije okvirnog nacrta natjecajne
dokumentacije za sve pozive unutar ESF Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala
2007 — 2013 te time i1 pojedinac¢nih natjeCajnih dokumentacija. I nadalje se poti¢e razvoj
kapaciteta udruga kao pruzatelja socijalnih usluga kroz zaposSljavanje osposobljenih
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profesionalaca i angaziranje zainteresiranih volontera, s ciljem pripreme za ravnopravnije
sudjelovanje u sustavu socijalne skrbi i ciljano koristenje fondova Europske unije.

Provedba aktivnosti mjere uvodenja standarda kvalitete za pruzatelje usluga zapocela je u
2014. godini i nastavlja se u 2015. novim ciklusima edukacija u koje ¢e biti ukljuceni
pruzatelji socijalnih usluga drugih osnivaca (udruge, vjerske zajednice, druge pravne i fizicke
osobe te obrtnici).

Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
propisana je mogucénost koriStenja usluge osobe za pruzanje njege i pomo¢i. U 2014. godini
pokrenute su aktivnosti za uspostavu veteranskih centara, ¢ime se zeli osigurati kvalitetniji
zivot braniteljske i stradalni¢ke populacije kao 1 ukljucivanje u zivot zajednice. lako u 2014.
godini nisu odabrane lokacije za izgradnju i uspostavu veteranskih centara zbog nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa, §to je preduvjet za pocetak operativne pripreme za uspostavu
veteranskog centra na odabranim lokacijama, zapocela je izrada psihosocijalnih programa u
okviru Multidisciplinarne radne skupine.

beskucnici. Kako bi se u€inkovitije pratilo stanje na podrucju skrbi o beskuénicima i stvarale
mjere u cilju poboljSanja skrbi prema istima, imenovani su koordinatori za kreiranje politike
skrbi o beskuénicima na lokalnoj i podru¢noj razini. U 2014. godini sklopljeno je 15 ugovora
za projekte usmjerene unaprjedivanju skrbi o beskuénicima i njthovom ukljuc¢ivanju u drustvo
te ¢e se 1 nadalje poticati OCD na vece iskoriStavanje dostupnih sredstava usmjerenih
beskucénicima, naroc€ito u partnerstvu s JLS.

Jedna od bitnih aktivnosti koje se ostvaruju kroz programe i projekte udruga OCD jest
volontiranje, kojim se pozitivno doprinosi zajednici kao i socijalnom ukljucivanju.
Ukljucivanjem radno sposobnih korisnika socijalnih davanja u drustveni Zivot putem javnih
radova ili volonterskih aktivnosti pridonosi se sprjecavanju socijalne iskljuCenosti i
priblizavanju svijeta rada te se u tom smislu pristupilo stvaranju potrebnih preduvjeta za
njihovo ukljucivanje u navedene aktivnosti. MSPM kroz izradu Nacionalnog programa za
razvoj volonterstva zeli nadogradivati aktivnosti kojima se stvara poticajno okruzenje za
daljnji razvoj volonterstva, u politickom, druStvenom i ekonomskom smislu te nastoji prosiriti
krug dionika ukljucenih u njegov razvoj. U 2014. g. izraden je nacrt Nacionalnog programa i
upucen na misSljenja nadleznim tijelima te Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva.

2.4. StrateSko podrucje: Pristup socijalnim naknadama i uslugama
Nositelj strateskog podrudja: Ministarstvo socijalne politike i mladih

Glavna strateska aktivnost:
2.4.1. Unaprjedenje sustava dodjele socijalnih naknada i potpora programima
namijenjenim najpotrebitijim gradanima

Mjera 1: Redefiniranje sustava novcanih naknada unaprjedenjem propisa i integracija
novéanih pomodi i usluga na nacionalnoj razini kroz informaticko umreZavanje i razmjenu
podataka

a) aktivnosti mjere

1. Izmjene Zakona o socijalnoj skrbi vezane za administriranje ZMN-a u JCN-ima®®

2. Priprema operativnog plana ulaganja za razvoj JCN-a (oko 200 rac¢unarskih radnih stanica,
- edukacija i osposobljavanje sluzbenika UDU-a) - za administriranje ZMN-a;

- razvoj programa informiranja i educiranja javnosti o uslugama JCN-a

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

18 termin Jedinstveni nov&ani centar - JNC promijenjen je u termin Jedinstveni centar za naknade - JCN
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nacin pracenja:
1. izvjesca i statisticki podaci MU o osnivanju JCN-a;
2. statisticka izvjes¢a MSPM-a i MU-a
pokazatelji ucinka:
1) formirani JCN-i u UDU;
2) izvrSeno preuzimanje i administriranje ZMN-a iz CZSS-a u JCN-¢;
3) izvrSene izmjene zakonskih odredbi koje omogucuju daljnje administriranje ZMN-a u
UDU-ima
Realizirano:
Kao $to je i planirano u prosincu 2014. godine zapocela je priprema operativnog plana
ulaganja za razvoj JCN-a. Opremanje Ureda drzavne uprave nastavlja se i u 2015. godini (oko
200 racunarskih radnih stanica, edukacija i osposobljavanje sluzbenika UDU-a)

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MSPM

b) sunositelji: MU, HZZO, HZZ, HZMO, JLS, JP(R)S, socijalni partneri, MFIN — PU, Tim
Svjetske banke

Ciljne skupine/korisnici:
korisnici nov¢anih naknada iz sustava socijalne skrbi

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun: sredstva su osigurana temeljem Ugovora sa Svjetskom bankom na
izvoru 83 — Namjenski primici inozemnog zaduzivanja u Drzavnom prora¢un RH. Za ovu
namjenu otvorit ¢e se nova aktivnost TXXXXXX — Modernizacija sustava socijalne zastite.
b) ostali izvori — iznos odobren iz zajma Svjetske banke za modernizaciju sustava socijalne
zastite u RH: JNC - 12 milijuna eura

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Planirane izmjene Zakona o socijalnoj skrbi vezane za administriranje ZMN-a u JCN-ima
predvidene za prosinac 2014. godine prebacene su za realizaciju u 2015. godinu u skladu s
pomicanjem rokova projekta Modernizacije sustava socijalne zastite (kaSnjenje u potpisivanu
ugovora). Njegovo donosenje predvida se za II. kvartal 2015. godine;

PROVEDBA: 2015. — 2017. godine (moguc¢nost produljenja 2019. godine)

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnja provedba mjere sukladno projektu ,,Modernizacije sustava socijalne zastite.

Mjera 2: Osiguravanje humanitarne pomodéi u naravi te drugih programa podrske
najpotrebitijima (programa financiranih fondovima EU)

a) aktivnosti mjere

1. Izrada Zakona o humanitarnoj pomoci

2. Izrada informatickog rjeSenja za pracenje humanitarnih akcija — provedba
aktivnosti predvidena za 2015.

3. Donosenje Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢
(Operativni program I) za FEAD

4. Uspostava operativne strukture za provedbu FEAD-a

5. Definiranje ciljnih skupina i nadleznih organizacija za raspodjelu pomoci

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

Realizirano: izraden nacrt prijedloga Zakona o humanitarnoj pomo¢i i proveden postupak
procjene ucinaka propisa

pokazatelji uéinka:
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Realizirano: Pracenjem primjene Zakona o humanitarnoj pomoéi™ utvrdena je potreba
poboljsanja zakonskog okvira za prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i te je stoga
MSPM pocetkom 2014. godine osnovalo Radnu skupinu te zapocelo s izradom novog Zakona
o humanitarnoj pomoc¢i. PredloZzenim zakonskim rjeSenjima osigurat ¢e se veca
transparentnost u prikupljanju, pruzanju i koriStenju humanitarne pomoc¢i, te dodatna zastita
gradana koji sudjeluju u humanitarnim akcijama.

Tijekom 2014. godine izraden je Prijedlog nacrta Operativnog program za hranu i osnovnu
materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014. - 2020. i usvojen na VRH 18. prosinca 2014. godine.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MSPM

b) sunositelji: predstavnici resornih ministarstava (MU MZ, MP, MF), Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, DUZS, Ured za udruge VRH, predstavnici UDU u jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave (Grad Zagreb, Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s
invaliditetom 1 UDU Koprivnicko-krizevacke zupanije), Hrvatska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti (HAKOM), predstavnici neprofitnih pravnih osoba koje prikupljaju i
pruzaju humanitarnu pomo¢

Ciljne skupine/korisnici: gradani koji se nalaze u stanju potrebe, a za koje se prikuplja
humanitarna pomo¢

Izvor financiranja/sufinanciranja:

DrZavni proracun:

Planirano: Program 792007 EP 1080 — administracija i upravljanje
Realizirano: Program 792007 EP 1080 — administracija i upravljanje

Ocjena stanja (obrazlozenje):

U postupku izrade nacrta prijedloga Zakona o humanitarnoj pomo¢i MSPM je provelo
postupak procjene ucinaka propisa te je u okviru toga prvi krug savjetovanja S javnoScu i
zainteresiranom javnoséu o Nacrtu prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka Zakona o
humanitarnoj pomo¢i, odrzan u razdoblju od 7. listopada do 7. studenoga 2014. godine, dok je
savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona i nacrtu prijedloga Iskaza odrzano u razdoblju od 24.
prosinca 2014. do 24. sije¢nja 2015. godine. Slijedom navedenog, donosenje Zakona ocekuje
se u drugom kvartalu 2015. godine.

Preporuke za naredno razdoblje:
Po donosenju Zakona potrebno je uspostaviti sustav pra¢enja provedbe propisa.

Glavna strateska aktivnost:
2.4.2. Unaprjedenje dostupnosti, priustivosti i kvalitete socijalnih usluga

Mijera 1: Razvoj i Sirenje mreze usluga u zajednici te intenziviranje procesa transformacije i
deinstitucionalizacije domova socijalne skrbi

a) aktivnosti mjere

1. izraditi smjernice za domove socijalne skrbi i druge pravne osobe o pruzanju usluga izvan
ustanova;

2. razvijati usluge udomiteljstva (povecanje broja udomiteljskih obitelji, posebno u
podruc¢jima u kojima ova usluga nije zastupljena u potrebnom opsegu, pruzanje podrske
udomiteljima;

3. izraditi pojedinacne planove transformacije i1 deinstitucionalizacije domova kojima je
osniva¢ RH/prioritetnih 28;

4. izraditi instrumente za pracenje i izvjeStavanje o provedbi procesa transformacije i
deinstitucionalizacije, osiguravanje vanjske i unutarnje evaluacije;

19 Zakon o humanitarnoj pomoéi (,,Narodne novine* broj 128/10).
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5. analiza Zupanijskih socijalnih planova u svrhu osiguravanja vertikalne i horizontalne
koordinacije u planiranju mreze socijalnih usluga za domove socijalne skrbi kao
potencijalnih pruzatelja potrebnih usluga.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

1. Broj deinstitucionaliziranih korisnika svih korisnickih skupine te broj korisnika svih

korisnickih skupina koji koriste izvaninstitucionalne usluge u zajednici.

2. Broj izradenih socijalnih planova.

3. Izradeni instrumenti za pracenje i izvjeStavanje procesa deinstitucionalizacije.

nacin pracenja:

Evaluacija programa i projekata.

Realizirano

Prikupljeni su podaci o broju deinstitucionaliziranih korisnika tijekom 2014. godine u odnosu

na razlicite korisni¢ke skupine (djecu s teSko¢ama u razvoju i odrasle osobe s invaliditetom),

zapoceta izrada instrumenata za pracenje i provedbu procesa deinstitucionalizacije kao i

izrada objedinjene baze podataka o broju deinstitucionaliziranih korisnika u odnosu na

razli¢ite korisnicke skupine.

Tijekom 2014. godine u program organiziranog stanovanja kojeg pruzaju domovi socijalne

skrbi uklju¢eno je ukupno: Centar za rehabilitaciju (u daljnjem tekstu: CZR) Ozalj 50

korisnika, CZR Stanci¢ 28 korisnika, CZR Zagreb 28 korisnika, Dom za psihicki bolesne

odrasle osobe (u daljnjem tekstu DPBOO) Osijek 42 korisnika, DPBOO Zagreb 1 korisnik,

DPBOO Blato 2 korisnika, DPBOO Bjelovar 3 korisnika, DPBOO Orehovica 5 korisnika,

DPBOO Lobor-grad 4 korisnika i DPBOO Trogir 12 korisnika.

Osim Centra za rehabilitaciju Stanci¢ i Centra za rehabilitaciju Zagreb koji su ukljuceni u

projekt ,,Transformacija i deinstitucionalizacija Centra za rehabilitaciju Stanci¢ 1 Centra za

rehabilitaciju Zagreb®, tijekom veljace 2014. godine Centar za rehabilitaciju Ozalj aplicirao je
projekt ,,Life in the community* na natjeCaj Fonda Opet Society Mental Health Initiative.

Tijekom 2014. godine iz navedenog je Centra deinstitucionalizirana ukupno 81 osoba, od

Cega je 50 osoba ukljuéeno u program organiziranog stanovanja Centra za rehabilitaciju Ozalj,

30 osoba je unutar procesa regionalizacije ukljueno u program organiziranog stanovanja u

lokalnim sredinama iz koje potjecu i u kojoj su zivjeli prije smjeStaja u ustanovu kod razlicitih

pruzatelja usluga te se 1 osoba vratila u biolosku obitelj uz osiguranu podrsku.

pokazatelji udinka:

Realizirano: Tijekom 2014. godine deinstitucionalizirana je ukupno 241 osoba, od ¢ega je 93

osobe s mentalnim oSte¢enjima, 143 osobe s tjelesnim, intelektualnim i /ili osjetilnim

oSte¢enjima te 5 djece s teSko¢ama u razvoju. Od ukupnog broja deinstitucionaliziranih osoba,

175 osoba ukljuceno je u program organiziranog stanovanja kojeg pruzaju domovi socijalne

skrbi, 36 osoba je ukljueno u program organiziranog stanovanja kod drugih pruzatelja usluga

(organizacije civilnog drustva), 6 osoba otislo je u obitelji udomitelja do su se 24 osobe vratile

u svoje bioloSke obitelji uz osiguranu podrsku.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MSPM

b) sunositelj: JLS, JPS, ustanove socijalne skrbi, OCD, privatni pruzatelji usluga, ¢lanovi
obitelji/roditelji/skrbnici, udomitelji

Ciljne skupine/korisnici
Djeca s teSko¢ama u razvoju, odrasle osobe s invaliditetom, djeca bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, djeca i mladi s problemima u ponasanju.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:

Planirano: Drzavni proracun, sredstva za redovnu djelatnost na poziciji MSPM:
A 734190 problemi u ponaSanju
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A 734192 djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi
A 734193 osobe s duSevnim smetnjama

A 734194 osobe s invaliditetom

K 618350 Stambene zajednice

b) ostali izvori: ERDF, ESF, donatori i Svjetska banka

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Od podetka provedbe procesa deinstitucionalizacije?® do danas deinstitucionalizirano je
ukupno 843 djece s teSko¢ama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom, a od ukupnog broja
deinstitucionaliziranih osoba, 827 osoba uklju¢eno je u program organiziranog stanovanja
kojeg pruzaju domovi socijalne skrbi i OCD dok se manji broj osoba vratio u vlastitu
bioloSku obitelj/ ili preseljen u obitelj udomitelja uz osiguranu potrebnu podrsku.

Tijekom 2014. godine postignut je znacajan napredak u provodenju procesa
deinstitucionalizacije u odnosu na djecu s teskoama u razvoju 1 odrasle osobe s
invaliditetom. U lipnju 2014. godine MSPM je izradilo ,,Operativni plan deinstitucionalizacije
i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2014. - 2016*. U RH je trenutno 18 domova koji vrlo
intenzivno provode proces deinstitucionalizacije te je tijekom 2014. godine
deinstitucionalizirana ukupno 241 osoba, od Cega je 93 osoba s mentalnim oStecenjima, 143
osoba s tjelesnim, intelektualnim i/ili osjetilnim oSte¢enjima te 5 djece s teSko¢ama u razvoju.
Provedbom navedenog Operativnog plana do kraja 2016. godine ocekuje se transformacija 32
doma u pruzatelje usluga u zajednici u razli€itim zupanijama sukladno potrebama razlicitih
korisnickih skupina, razvoj sluzbi podrSke u zajednici vode¢i racuna o regionalnoj
ravnomjernosti te deinstitucionalizacija ukupno 1 043 korisnika koji ¢e do kraja 2016. godine
ostvariti pravo na zivot u zajednici.

Usvajanjem Operativnog plana stvoreni su temeljni preduvjeti za aktivno ukljuéivanje
domova socijalne skrbi u proces transformacije i deinstitucionalizacije te je tijekom 2014.
godine postignut znacajan napredak na ovom podrucju.

Preporuke za naredno razdoblje:

S ciljem daljnjeg intenziviranja procesa deinstitucionalizacije osoba s invaliditetom u RH kao
Sto je i predvideno ,,Operativnim planom deinstitucionalizacije i transformacije domova
socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Republici
Hrvatskoj 2014. — 2016.“, uspostavljen je Nacionalni tim za planiranje, upravljanje i
koordiranje provedbom navedenog procesa te je potrebno intenzivno zapoceti s provodenjem
svih mjera i aktivnosti definiranim Operativnim planom te intenzivirati suradnju i ukljuciti
sve dionike u navedeni proces s posebnim naglaskom da druga drZavna tijela. Takoder
potrebno je intenzivirati provodenje pojedinih aktivnosti/mjera posebno onih koje se odnose
na razvoj sluzbi podrSke u zajednici sukladno potrebama razli¢itih korisnickih skupina.

Mijera 2: Sirenje mrete socijalnih usluga koje podupiru socijalnu ukljucenost i regionalnu
ujednacenost, pridonose uskladenju obiteljskog i poslovnog Zivota i zapoSljavanju,
jacanjem suradnje s mreZama OCD-a

a) aktivnosti mjere

1. Objava natje¢aja za program dodjele bespovratnih sredstava - ,,Sirenje mreze socijalnih
usluga u zajednici“ — faza Il - sufinanciranog iz ESF-a

2. Objava natjeGaja za program dodjele bespovratnih sredstava Sirenje usluge osobne
asistencije za osobe s invaliditetom, sufinanciranog iz ESF-a

3. Sklapanje ugovora s nositeljima projekata odabranih za financiranje u sklopu provedbe
natjedaja Sirenje mreZe socijalnih usluga u zajednici — faza l11, sufinanciranih iz ESF-a

2 proces provedbe deinstitucionalizacije u RH zapoceo je 1997. godine
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4. Sklapanje ugovara s nositeljima projekata odabranih za financiranje u sklopu provedbe
natje¢aja Sirenje usluga osobne asistencije za osobe s invaliditetom sufinanciranog iz ESF
Natje¢aj za program dodjele bespovratnih sredstava ,,Sirenje mreZe socijalnih usluga u
zajednici-faza 3 objavljen je u srpnju 2014. godine, za vrijeme kojeg su odrZane info
radionice za potencijalne prijavitelje diljem Hrvatske. Kao potencijalni prijavitelji na
predmetni natjecaj nalaze se, izmedu ostalih, 1 organizacije civilnog drustva.

Natje¢aj za program dodjele bespovratnih sredstava ,,Sirenje usluge osobne asistencije za
osobe s invaliditetom™ objavljen je u prosincu 2014. godine. Potencijalni prijavitelji na ovaj
natjecaj su iskljuc¢ivo udruge odnosno savezi, zajednice, mreze, koordinacije ili drugi oblik
udruZivanja udruga.

b) nacin praéenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- realizirano uz kasnjenja u odnosu na Plan nabave za Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala 2007.-2013.

pokazatelji ucinka:

- 2 objavljena natjecaja u sklopu ESF-a: realizirano - objavljena 2 natjecaja za programe
dodjele bespovratnih sredstava: ,,Sirenje mreze socijalnih usluga u zajednici — faza 111 i
,Sirenje usluge osobne asistencije za osobe s invaliditetom*, oba sufinancirana iz ESF-a

- Broj nositelja projekata unutar dva programa dodjele bespovratnih sredstava: nije
realizirano tijekom 2014. godine s obzirom da niti jedna od ovih operacija joS nije
ugovorena. Od strane OCD-a, u okviru objavljenih programa bespovratnih sredstava, u
2015. godini oc¢ekuje se potpisivanje minimalno 50 ugovora.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM

Ciljne skupine/korisnici

osobe s invaliditetom (ukljucujuci i osobe s najtezom vrstom i stupnjem invaliditeta te osobe s
intelektualnim tesko¢ama 1 mentalnim oste¢enjima, u dobi od 18 do 65 godina kojima je
nuzno potrebna praktiéna pomo¢ u samozbrinjavanju) lijeCeni ovisnici, beskuénici, Zrtve
obiteljskog nasilja, mladi bez odgovarajuce roditeljske skrbi, mladi s poremecajima u
ponasanju, trazitelji azila, azilanti i stranci pod supsidijarnom zaStitom, ¢lanovi obitelji koji
skrbe o0 ovisnom ¢lanu, 0sobe u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada (mlade osobe do 29
godina; muskarci stariji od 50 godina; zene starije od 45 godina; zene s nizim kvalifikacijama)

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) DrZavni proracun:

Planirano: 8.969.050,00 kn

Realizirano: Nije realizirano jer se ugovaranje projekata ocekuje tijekom 2015. godine
b) ostali izvori: EU-ESF 51.157.950,00 kn
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

U proteklom razdoblju doslo je do odredenog kasnjenja u raspisivanju natjecaja u odnosu na
rokove iz Plana provedbe projekata zbog Cega nije realizirano ugovaranje projekata tijekom
2014. godine. Kasnjenje je vezano uz promijenjene okolnosti u provedbi projekata obzirom se
projekti za programsko razdoblje druge polovice 2013. godine provode po prvi puta prema
Zajednickim nacionalnim pravilima. Isto je rezultiralo dugotrajnijom pripremom zavr$ne
verzije okvirnog nacrta natjeCajne dokumentacije za sve pozive unutar ESF Operativnog
programa Razvoj ljudskih potencijala 2007. — 2013. te time i pojedina¢nih natjeCajnih
dokumentacija. Takoder, promjenom propisa u spomenutom programskom razdoblju vezano
uz nadleznosti posrednickih tijela s ciljem povezivanja prora¢unskih stavki u okviru strateskih
planova sektorski nadleznih tijela, MSPM kao posrednicko tijelo razine 1 postalo je nadlezno
za raspisivanje natjecaja i procjenu projektnih prijedloga Sto su bili novi poslovi za koje je u
tijeku institucionalno jacanje.

Preporuke za naredno razdoblje:
Poteskoce ovog programskog razdoblja su prevladane i1 ne ocekuju se daljnja kasnjenja u
odnosu na planove.

Glavna strateSka aktivnost:
2.4.3 Briga o sudionicima i stradalnicima ratnih zbivanja

Mijera 1: Odabir lokacija za izgradnju i uspostavu veteranskih centara

a) aktivnosti mjere

1. Odabrati lokaciju za uspostavu prvog veteranskog centra

2. Definirati specifi€ne potrebe izabrane lokacije/lokacija te izraditi detaljni opis potrebnih
ulaganja (izgradnje/adaptacije/opremanja) — projektni zadatak

3. Izraditi glavni i izvedbeni projekt te studiju izvodljivosti

4. Definirati koordinacijski projektni tim i njihove uloge

b) Naéin praéenja/pokazatelji ucinka:

Nacin pradenja:

- polugodisnji i godisnji izvjestaj

- godisnji lzvjestaj o rizicima

Realizirano: 1z polugodisSnjeg i godisSnjeg izvjeStaja MB vidljivo je kako u prvoj polovini
2014. godine nisu troSena sredstva za potrebe odabira lokacija i uspostavu veteranskih
centara. U drugom dijelu godine sredstva namijenjena ovim aktivnostima, zbog
nezadovoljenih preduvjeta, odnosno nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, utrosena su na
druge aktivnosti.

pokazatelji uc¢inka:

- pismo namjere odabranoj jedinici lokalne samouprave

- isporucena studija izvodljivosti

Realizirano: MB u 2014. godini poslalo je poziv za iskaz interesa za projekt uspostave
veteranskih centara na 35 JLS. Zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa nad zemljistima i
objektima koje su ponudene, MB u 2014. godini nije poslalo pismo namjere odabranoj JLS.
Studija izvodljivosti nije narucena buduc¢i da je odabir lokacija preduvjet za izradu studije.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: predstavnici lokalne samouprave, MiZ/bolnice

Ciljne skupine/korisnici: Braniteljska i stradalni¢ka populacija i ostali korisnici veteranskih
centara (hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji,
sudionici Drugog svjetskog rata, vojni i civilni invalidi Drugog svjetskog rata i Clanovi
njihovih obitelji, osobe stradale pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji
u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija te stradali pirotehnicari i civilna populacija u
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potrebi).

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:
Planirano: A 522024 PRIKUPLJANJE | OBRADA PROJEKTNE DOKUMENTACIJE
ZA FINANCIRANJE SREDSTAVA 1Z EU FONDOVA; FP 0490 - pozicija 3237
INTELEKTUALNE | OSOBNE USLUGE
- 200.000,00 kn - 2014,
- 350.000,00 kn - 2015.
- 150.000,00 kn - 2016.
Realizirano: U 2014. godini sredstva namijenjena za odabir lokacija za izgradnju i
uspostavu veteranskih centara nisu mogla biti utroSena za ovu namjenu, zbog
nezadovoljenih preduvijeta, odnosno nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa.

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

MB je u 2014. godini poslalo poziv za iskaz interesa za projekt uspostave veteranskih centara
na 35 JLS. Po predmetnom pozivu za iskaz interesa zaprimljeno je Sest prijava od pet JLS-a.
Zhog nerijesenih imovinsko-pravnih odnosa odluceno je kako ¢e se kriteriji dodatno prosiriti.
Dodatni kriteriji prvenstveno se odnose na moguc¢nost zapoSljavanja korisnika veteranskih
centara na odabranim lokacijama, kao i predispozicije za provodenje planiranih programa
skrbi u ovim lokalnim jedinicama, naklonost i zainteresiranost lokalnih jedinica za ovaj
projekt te postojanje napustene infrastrukture koju je mogucée prenamijeniti u veteranski
centar. Od izuzetne je vaznosti da Cetiri odabrane lokacije budu disperzirane te na taj nacin
obuhvate ¢itav teritorij RH.

Slijedom navedenoga, predvidene aktivnosti realizirane su sukladno postavljenim rokovima
uz napomenu da ¢e se aktivnosti (2. 1 3.) realizirati u L. i II. kvartalu 2015. godine.

Preporuke za naredno razdoblje:

MB ¢e u suradnji s DUUDI-jem u 2015. godini obi¢i potencijalne lokacije za uspostavu
veteranskih centara. Naglasak je na rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima nad lokacijom,
predispoziciji lokacije (komunalna infrastruktura) za uspostavu ovakvog tipa projekta te
iskazanoj namjeri lokalne jedinice za suradnju na projektu. Za 2015. godinu planirana je
izrada studije predizvodljivosti, koja ¢e pokazati okvirne koristi i troskove uspostave
Veteranskih centara na Cetiri odabrane lokacije. Planirani zavrSetak ove Studije je u lipnju
2015. godine nakon ¢ega slijedi izrada izvedbenih projekata za Cetiri odabrane lokacije. Isti ¢e
pokazati to¢ne troSkove za svaki veteranski centar.

Mjera 2: Operativna priprema za uspostavu veteranskog centra na odabranoj
lokaciji/lokacijama

a) aktivnosti mjere

1. Izraditi psihosocijalne programe koji ¢e se provoditi u veteranskim centrima

2. lzraditi Pravilnik o veteranskim centrima- Il. kvartal 2015. godine
b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nacin pracenja:

- zapisnici koordinacijskih sastanaka.
Realizirano: 1. srpnja 2014. godine odrZzan je sastanak multidisciplinarne Radne skupine za
Veteranske centre. Osnovana je i podskupina za psihosocijalne programe koja je u drugoj
polovici 2014. godine odrzala tri sastanka na kojima su doneseni zakljucci koji su se odnosili
na izradu psihosocijalnih programa. Takoder, definirana je potreba psiholoSke procjene
svakog korisnika te dogovora individualnog plana rada. Odredene su vrste savjetovanja koje
¢e biti dostupne korisnicima.
pokazatelji uéinka:
- izradeni psihosocijalni programi
- izraden Pravilnik o veteranskim centrima
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Realizirano: Psihosocijalni programi u zavrsnoj su fazi izrade, a Pravilnik o veteranskim
centrima planiran je za Il. kvartal 2015. godine.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: HZJZ, HZZ0, MiZ, MSPM, Medicinski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Pravni
fakultet - Studijski centar socijalnog rada, ¢lanovi osnovane multidisciplinarne radne
skupine u kojoj su predstavnici bolnica, domova zdravlja, domova za starije i nemoc¢ne
osobe.

Ciljne skupine/korisnici

Braniteljska 1 stradalnicka populacija i ostali korisnici veteranskih centara (hrvatski branitelji 1
stradalnici iz Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji, sudionici Drugog svjetskog rata,
vojni 1 civilni invalidi Drugog svjetskog rata 1 ¢lanovi njihovih obitelji, osobe stradale pri
obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih
misija te stradali pirotehnicari i civilna populacija u potrebi).

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: pozicija — iznos (po godinama)
A 522024 PRIKUPLJANJE | OBRADA PROJEKTNE DOKUMENTACIE ZA
FINANCIRANJE SREDSTAVA 1Z EU FONDOVA; FP 0490 - pozicija 3237
INTELEKTUALNE | OSOBNE USLUGE
- 200.000,00 kn - 2014. godine
- 350.000,00 kn - 2015. godine
- 150.000,00 kn - 2016. godine

Realizirano: U 2014. godini sredstva namijenjena za operativhu pripremu za uspostavu
veteranskog centra na odabranoj lokaciji/lokacijama nisu iskoriStena, zbog nezadovoljenih
preduvjeta, odnosno nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

lako u 2014. godini nisu odabrane lokacije za izgradnju i uspostavu veteranskih centara, zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, $to je preduvjet za pocetak operativne pripreme za
uspostavu veteranskog centra na odabranim lokacijama, zapocela je izrada psihosocijalnih
programa u okviru Multidisciplinarne radne skupine

Preporuke za naredno razdoblje:

Izrada psihosocijalnih programa za veteranske centre u zavrsnoj je fazi te je zavrSetak
planiran u prvoj polovini 2015. godine. Izrada Pravilnika o veteranskim centrima planirana je
za drugu polovinu 2015. godine.

Glavna strateska aktivnost:
2.4.4. Unaprjedenje sustava skrbi o beskucénicima

Mjera 1: Poticanje koordinacije medu dionicima (JLS, OCD, druga nadleina tijela) te
osiguravanje dostupnosti svih potrebnih usluga, a posebice zdravstvene zaStite te usluge
smjestaja (osim prihvatiliSta i prenoéiSta, osiguravanje trajnijeg oblika nuZnog smjestaja
putem JLS za samostalan Zivot)

a) aktivnosti mjere

1. Imenovanje koordinatora u ve¢im gradovima i gradovima sjediStima Zupanija uz redovito
odrzavanje sastanaka s koordinatorima i1 predstavnicima prihvatiliSta 1 preno¢ista i dnevnih
boravaka za beskuénike (2x godisnje)

2. Pracenje stanja na podrucju skrbi o beskuénicima, Sirenje primjera dobre prakse i
predlaganje mjera za poboljSanje skrbi o besku¢nicima
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3. Poticati i podrzati gradove sjedista Zupanija i druge gradove u kojima je izrazen problem
besku¢nistva na pokretanje programa za beskuénike

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Nacin pradenja:

- uspostavljanje koordinacije izmedu MSPM i JLP(R)S

- uvid u evidenciju o imenovanim koordinatorima

Realizirano:

MSPM je s provedbom ove aktivnosti zapocelo u rujnu 2014. godine upucéivanjem dopisa
velikim gradovima i gradovima sjediSta zupanija te JLP(R)S u kojem su isti upoznati s
aktivnostima Strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH, a koje se
odnose na unaprjedenje skrbi o beskuénicima. Od navedenih je dionika zatrazeno imenovanje
koordinatora za kreiranje politike skrbi o besku¢nicima te dostava podataka o istima MSPM.
Sastavljena evidencija imenovanih koordinatora zaduzenih za razvoj politike skrbi o
beskuénicima u Zupanijama 1 velikim gradovima odnosno gradovima sjediStima Zupanija

pokazatelji ucinka:

- imenovanje koordinatora

- odrzani sastanci

- izvjestaji

Realizirano:

Imenovani su koordinatori u svim velikim gradovima i gradovima sjediStima zupanija i
odrzani su sastanci s koordinatorima i predstavnicima prihvatiliSta, prenocista i dnevnih
boravaka za beskuénika. Prikupljeni su izvjestaji o stanju na podrucju skrbi o beskuénicima.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM
b) sunositelj: JLS, JP(R)S, organizacije koje vode prenocista i prihvatilista, MiZ, MUP,
MRMS, HZZ0O, HZZ, OCD, CZS, volonteri

Ciljne skupine/korisnici
beskucnici, narocito mladi i Zene

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:
Planirano: Program 792007 EP 1080 — administracija i upravljanje
- Program 4003 - podizanje kvalitete i dostupnosti socijalne skrbi
Realizirano: Program 792007 EP 1080 — administracija i upravljanje
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba aktivnosti zapocela je u 2014. godini, a zavrsila pocetkom 2015. godine. S obzirom
da dio jedinica lokalne odnosno podru¢ne samouprave nije dostavio podatke u odredenom
roku, upucivane su pozurnice tim jedinicama. Posljednje trazeno imenovanje zaprimljeno je
pocetkom sije¢nja 2015. godine te je temeljem svih zaprimljenih podataka sastavljena lista
koordinatora za kreiranje politike skrbi o beskuénicima na lokalnoj i podru¢noj razini, a Sto je
bio preduvjet za provedbu daljnjih aktivnosti definiranih u okviru navedene mjere.

Preporuke za naredno razdoblje: Redovito odrzavanje sastanaka s koordinatorima i
predstavnicima prihvatiliS§ta i prenoéista i dnevnih boravaka za beskuénike, najmanje 2x
godisnje; pracenje stanja na podrucju skrbi o beskuénicima, Sirenje primjera dobre prakse i
predlaganje mjera za poboljSanje skrbi o beskuénicima kao i poticati i podrzati gradove
sjediSta zupanija i druge gradove u kojima je izrazen problem beskuc¢niStva na pokretanje
programa za beskuénike od strane MSPM.

Mjera 2: Osiguravanje i unapredenje usluga i programa koji poticu zaposljavanje i potpora
programima usmjerenih jacanju beskuénika za samostalni Zivot
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a) aktivnosti mjere

- 2014. - 2016. godine - raspisivanje natjeCaja za jednogodisnje projekte kojima se potice
razvoj usluga usmjerenih unapredenju skrbi o beskuénicima 1 njihovom socijalnom
ukljucivanju

b) Nacin pracenja provedbe:

- analiza izvjesS¢a o provedbi financiranih projekata

Realizirano:

MSPM je tijekom 2014. godine raspisalo nekoliko poziva za dostavu projektnih prijedloga
usmjerenih socijalnom ukljucivanju beskuénika:

* Natjecaj za trogodiSnje projekte za provodenje socijalnih usluga

* Natjecaj za prijavu jednogodiS$njih projekata usmjerenih smanjenju socijalne iskljucenosti;
prioritetna podru¢ja natjecaja definirana su u suradnji s predstavnicima organizacija koje
skrbe o beskuénicima, a jedno od prioritetnih podru¢ja natjecaja bilo je 1 usmjereno
projektima podrske pri zapoSljavanju i razvoju novih vjestina beskuénika.

* NatjeCaj za projekte usmjerene unaprjedivanju mogucnosti zapoSljavanja i razvoju
ukljucivih socijalnih usluga (Operativni program ,,Razvoj ljudskih potencijala“ 2007. — 2013.
Europski socijalni fond: Sirenje mreZe socijalnih usluga u zajednici — faza I11)

pokazatelji ucinka

- broj sklopljenih ugovori za projekte

Realizirano: 15 sklopljenih ugovora za projekte usmjerene unaprjedivanju skrbi o
besku¢nicima i njthovom ukljucivanju u drustvo.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM
b) sunositelj: JLS, OCD, vjerske zajednice i drugi

Ciljne skupine/korisnici: beskucnici

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:

Planirano: Program 4002 Skrb za socijalno osjetljive skupine, A 734189, FP 1090, Udruge u
socijalnoj skrbi

Realizirano: Program 4002 Skrb za socijalno osjetljive skupine, A 734189, FP 1090, Udruge
u socijalnoj skrbi

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Procedura odabira projekata kojima ¢e se odobriti financijska potpora u okviru potonje
navedenog natjecaja (ESF) nije zavrSena u 2014. godini (natjecaj je zatvoren 19. rujna 2014.),
dok je u okviru prva dva natjeCaja odobrena financijska potpora u ukupnom iznosu od
1.946.000,00 kn za razvoj inovativnih usluga za beskuénike i smanjenje njihove socijalne
iskljucenosti 1 to iznos od 1.229.000,00 kn za 10 jednogodisnjih projekata te iznos od
717.000,00 kn/godiSnje za 5 trogodisnjih projekata. Iako je ova mjera dala zadovoljavajuce
rezultate, ipak, s obzirom na prethodne partnerske konzultacije s OCD u pripremi natjecaja,
ocekivalo se da ¢e veci broj njih prijaviti projekt usmjeren beskuénicima i iskoristiti jo$ vise
raspolozivih sredstva za razvoj novih oblika skrbi o beskuénicima, njihovo osnaZivanje i
zaposljavanje.

Preporuke za naredno razdoblje:
Potrebno je nastaviti poticati OCD na vece iskoriStavanje dostupnih sredstava usmjerenih
beskucnicima, narocito u partnerstvu s JLS.

Glavna strateSka aktivnost:
2.4.5. PruZanje potpore programima psihosocijalne zastite skupinama kojima prijeti
socijalna iskljucenost
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Mjera 1: Financiranje visegodiSnjih programa kojima je cilj osnazivanje pripadnika
ranjivih skupina za njihovo ponovno ukljucivanje u Zivot i trZiste rada

a) aktivnosti mjere

Financijske potpore za:

- udruge osoba s invaliditetom i udruge koje djeluju u korist osoba s invaliditetom — do 80
potpora i

- udruge koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnos¢u — do 40 potpora.

b) Nacin praéenjalpokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- raspisivanje natjecaja

- odabir udruga i potpisivanje ugovora

- pracenje rezultata kroz polugodisnja i godiSnja izvjeSc¢a

Realizirano:

MSPM je raspisalo Poziv za prijavu prijedloga trogodiSnjih programa udruga osoba s
invaliditetom, udruga koje djeluju u korist osoba s invaliditetom i udruga koje se bave
socijalnom 1 humanitarnom djelatnoS¢u, za financijsku potporu u okviru raspolozivih
sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu za 2014.- 2017. godinu.

Kroz trogodisnji program “Razvoj i Sirenje mreZe socijalnih usluga koje pruzaju organizacije
civilnog drustva“, MSPM je osiguralo financijske potpore za:

- 133 udruge osoba s invaliditetom i udruge koje djeluju u korist osoba s invaliditetom i
udruga koja se bavi socijalnom i humanitarnom djelatnoscu,

Za provedbu trogodisnjih programa kojima je cilj osnazivanje pripadnika ranjivih skupina za
njihovo ponovno ukljucivanje u zivot i trziSte rada odabrano je 11 udruga, te je za njihovo
financiranje osigurano 1.968.000,00 kn.

Dostavljena su polugodisSnja izvjes¢a za prvu godinu provedbe, do 31. studenoga 2014,
godine, koja su tijekom prosinca 2014. godine analizirana.

pokazatelji ucinka

- odabir udruga/sklopljeni ugovori

Realizirano:

Za provedbu trogodisnjih programa, kojima je cilj osnazivanje pripadnika ranjivih skupina za
njihovo ponovno uklju¢ivanje u Zzivot i trziSte rada, financijsku potporu dobilo je pet (5)
udruga osoba s invaliditetom, u ukupnom iznosu od 970.000,00 kn i Sest (6) udruga koje se
bave socijalno humanitarnom djelatno$¢u, u ukupnom iznosu od 998.000,00 kn.

U prvoj godini provedbe trogodiSnjih programa kroz 11 programa vezanih za osnazivanje
pripadnika ranjivih skupina za njihovo ponovno ukljuéivanje u zivot i trziste rada, uklju¢eno
je ukupno 959 korisnika.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM
b) sunositelj: OCD

Ciljne skupine/korisnici:
a) djeca i mladi bez odgovarajuée roditeljske skrbi,
b) djeca i mladi s poremecajima u ponasanju,
€) djeca s teSkocama u razvoju i mladi s invaliditetom,
d) odrasle osobe s invaliditetom (osobe s dugotrajnim tjelesnim, mentalnim/psihickim,
intelektualnim i osjetilnim teSko¢ama),
e) zrtve nasilja u obitelji,
f) starije i nemoc¢ne osobe
g) beskuénici i
h) druge socijalno ugrozene skupine.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
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a) DrZavni proracun:

Sredstva u Drzavnom proracunu za 2014. godinu u razdjelu 102 MSPM, glava 10205,
program 4006 - Socijalno osnazivanje osoba s invaliditetom, Aktivnost A754019 -
Odobravanje financijske potpore za programe i projekte usmjerene djeci s teSko¢ama u
razvoju i odraslim osobama s invaliditetom, ra¢un 3811- Prihod od igara na sre¢u — 1ZVOR
41 i u razdjelu 102 MSPM, glava 10205, program 4002 - Skrb za socijalno osjetljive skupine,
Aktivnost A734189 - Udruge u socijalnoj skrbi, racun 3721- Naknade gradanima i
kucéanstvima u novcu — 1ZVOR 41.

Planirano: 1.968.000,00 kn

Realizirano: 1.968.000,00 kn

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazloZenje): Provedba trogodisnjeg programa zapocela je u 2014. godini i
trajat ¢e do 2017. godine. U provedbi nije bilo problema i program se u cijelosti odvija prema
planu.

Rezultati joS nisu mjerljivi jer je prva godina provedbe do 31. svibnja 2015. godine, nakon
cega Ce se kroz analizu izvjeS€a za prvu godinu dobiti realna slika provedbe 1 mjerljivi
rezultati.

Preporuke za naredno razdoblje: Preporuka je nastaviti financiranje i provedbu programa i
u slijede¢im godinama tj. do kraja trece godine Programa (2017. godine).

Mjera 2: Razvoj volonterstva i dobrosusjedske pomodi

a) aktivnosti mjere

- izrada Nacionalnog programa za razvoj volonterstva 2014. — 2017. i

- provedba Nacionalnog programa za razvoj volonterstva

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
pokazatelji ucinka:

- izrada nacrta Nacionalnog programa za razvoj volonterstva

Realizirano:

MSPM kroz izradu Nacionalnog programa za razvoj volonterstva Zeli nadogradivati
aktivnosti kojima se stvara poticajno okruzenje za daljnji razvoj volonterstva, u politickom,
drustvenom i ekonomskom smislu. U dosadasnjem razdoblju volonterstvo se promatralo
isklju¢ivo kao sektorska politike u nadleznosti MSPM, no kako ono zadire u sektorske
politike brojnih drugih tijela i daje svoj doprinos na brojnim podru¢jima drustvenog razvoja,
ovim programom nastoji se proSiriti krug dionika uklju¢enih u njegov razvoj.

Izraden je nacrt Nacionalnog programa za razvoj volonterstva i upuéen na misljenja
nadleznim tijelima te Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva.

nadin pracenja:

- broj volontera unesenih u aplikaciju

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MSPM
b) sunositelj: TDU, JLS, JP(R)S, neprofitne organizacije i dr.

Ciljne skupine/korisnici
potencijalni volonteri, narocito mlade i starije osobe, korisnici volontiranja te organizatori
volontiranja (udruge, zaklade i fundacije, ustanove, JLS, JP(R)S, drZzavna tijela).

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:

Planirano: A 754006 FP 1090 — Razvoj volonterstva u RH

Realizirano: - izraden Nacrta Nacionalnog programa za razvoj volonterstva
b) ostali izvori: nema
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

U 2014. godini izraden je Nacrt Nacionalnog programa za razvoj volonterstva i upuc¢en na
misljenja nadleznim tijelima te Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva; rok za donosenje
odgoden je na 2015. godinu.

Preporuke za naredno razdoblje:
Donijeti Nacionalni program za razvoj volonterstva 2014. — 2017. i zapocCeti provedbu.

2. 5. Stratesko podrudje: Pristup zdravstvenom sustavu
Nositelj strateskog podrudja: Ministarstvo zdravlja

Nacionalni plan razvoja klinic¢kih bolnickih centara, klini¢kih bolnica, klinika i op¢ih bolnica
u RH 2015.-2016. (dalje: Nacionalni plan) predvida povecanje kapaciteta dnevnih bolnica,
¢ime ¢e se povecati ukupni obrtaj pacijenata i smanjiti pritisak na stacionarne kapacitete u
svim bolnicama, a time i olaksati hospitalizacija onih pacijenata koji drugdje ne mogu biti
primjereno zbrinuti.

Nastavlja se s aktivnostima organizacije objedinjenih hitnih bolnickih prijema, a u 2014.
godini otvoreni su Centri za hitnu medicinu u OB Sibensko-kninske Zupanije, OB Zadar i
KBC Osijek. U cilju realizacije pomorskog prijevoza HZHM je, vezano uz pripremu prijave
na EU fondove, izradio prijedlog projekta ,,Hitna medicinska sluzba brzim brodovima*.
Usvojen je StrateSki plan razvoja palijativne skrbi u RH za razdoblje 2014.-2016. Trenutno je
u provedbi 6 pilot projekata na primarnoj razini zdravstvene zastite (mobilni timovi).
Izvanbolnicka palijativna skrb provodi se kroz djelatnosti opce/obiteljske medicine,
patronazne zdravstvene zastite i zdravstvene njege u ku¢i bolesnika.Aktivnosti StrateSkog
plana nastaviti ¢e s provedbom u 2015. 1 2016. godini.

Osnovani su telemedicinski centri gotovo na cijelom podru¢ju RH s posebnim naglaskom na
ruralna, udaljena i oto¢na podrucja.Sve poduzete aktivnosti u 2014. godini ostvarile su
kvalitetne ucinke i1 pridonijele ostvarenju opceg cilja odnosno omogucavanju kvalitetne
zdravstvene skrbi korisnicama zdravstvenih usluga, posebno stanovnicima na otocima,
ruralnim podrucjima i podruc¢jima od posebne drzavne skrbi, osobama starije zivotne dobi te
korisnicima koji Zive na podruc¢jima otezane dostupnosti specijalisticke skrbi.

U cilju poboljSanja pokazatelja zdravlja, HCK je provodio aktivnosti promocije higijenskih
navika i prevencije ovisnosti. Zdravlje ilegalnih imigranata u prihvatilistima takoder je
predmet posebne skrbi ¢ime se preventivno pridonosi sprjeavanju Sirenja zaraznih bolesti
medu ranjivim skupinama kao i sprjeCavanje Sirenja zaraznih bolesti u op¢oj populaciji.
Provedba navedenih aktivnosti preporuca se i u narednom razdoblju.

U cilju Sprjecavanja i suzbijanje epidemija u romskoj populaciji HZIZ prikupljaju prijave
zaraznih bolesti, obraduju ih i na temelju istih provode mjere za suzbijanje i sprecavanje
zaraznih bolesti. U Medimurskoj Zupaniji svaki se mjesec provode dodatna cijepljenja romske
djece, o ¢emu se redovito izvjesStava HZJZ. U Gradu Zagrebu je povodom izbijanja epidemije
ospica temeljito anketiran velik broj romskih obitelji te su cijepljeni necijepljeni ¢lanovi
obitelji tamo gdje je to bilo moguce.

U narednom razdoblju potrebno je pojacati epidemiolosko pracenje i povecati cjepni obuhvat
te ukoliko je moguce uvrstiti u sustav CEZIH-a podatke o nacionalnoj pripadnosti.

MB je tijekom 2014. godine provodilo Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene
pomo¢i sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima
iz mirovnih misija (u daljnjem tekstu: Nacionalni program).

Vezano za zdravstvenu skrb u okviru Programa za poboljsanje kvalitete zivljenja hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji(dalje u tekstu: Program), MB je u
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nastavku provedbe Programa sklopilo ugovor o pruzanju usluga obavljanja sistematskih
pregleda korisnika o kojima skrbi MB.

Provodenjem besplatnih sistematskih pregleda za jednu od najugrozenijih skupina pratilo se
njihovo zdravstveno stanje i nastojale su se u ranoj fazi identificirati moguce bolesti, s
posebnim naglaskom na bolesti koje su se pokazale vode¢im uzrocima smrtnosti u populaciji
hrvatskih branitelja. Program obuhvaca 1 provodenje znanstveno-istraZzivackog projekta o
psihi¢kom i zdravstvenom stanju 0soba iz ciljnih skupina.

Nastavak provedbe sistematskih pregleda 1 znanstvenih istrazivanja koja ¢e rezultirati
potrebnim kvantitativnim pokazateljima vezanih uz psihosocijalne, ekonomske i zdravstvene
uvjete braniteljske populacije doprinijet ¢e dugorocno 1 boljoj kvaliteti zZivljenja i utjecat ¢e na
kreiranje programa koji ¢e najbolje odgovarati na potrebe braniteljske populacije.

2.5. StrateSko podrudje: Pristup zdravstvenom sustavu i dugotrajna skrb
Nositelj strateSkog podrucja: Ministarstvo zdravlja

Glavna strateSka aktivnost:

Mjera 1: Reorganizacija bolnickih djelatnosti

a) aktivnosti mjere

1. Usvajanje Nacionalnog plana razvoja KBC-a, klini¢kih bolnica, klinika i OB-a u RH - 2014.-
2016. (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) — usvajanje 2014. godine

2. Funkcionalna integracija bolni¢kih ustanova prema Nacionalnom planu (2014. godine)

3. Preraspodjela postojecih 1 razvoj novih kapaciteta unutar integriranih bolnickih ustanova
(2014.-2016.).

b) Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

Nacin pradenja:

- usvajanje Nacionalnog plana (Hrvatski sabor)

- izrada, objedinjavanje i provjera redovitih i izvanrednih izvje$¢a o provedbi

Realizirano:

Nacionalni plan razvoja klini¢kih bolnickih centara, klinickih bolnica, klinika i opé¢ih bolnica u
RH 2015.-2016. (dalje: Nacionalni plan) Hrvatski sabor je donio dana 27. veljace 2015. godine.
Naziv dokumenta je izmijenjen te je stoga o provedba aktivnosti predvidena tijekom 2015. i
2016. godine. Nacionalni plan predvida povecanje kapaciteta dnevnih bolnica, ¢ime ¢e se
povecati ukupni obrtaj pacijenata i smanjiti pritisak na stacionarne kapacitete u svim
bolnicama, a time i olak3ati hospitalizacija onih pacijenata koji drugdje ne mogu biti
primjereno zbrinuti. U¢inak povecane dostupnosti bolnicke zdravstvene zastite treba omoguciti
pacijentu da u medicinski prihvatljivom roku dobije primjerenu bolni¢ku uslugu. Jedna od
vaznijih promjena, koje predvida Nacionalni plan, funkcionalno je integracija bolnica prema
stvarnim potrebama stanovniStva, kadrovima i epidemioloskoj slici RH, te preraspodjela
postojecih 1 razvoj novih kapaciteta unutar integriranih bolnic¢kih ustanova s ciljem podizanje
ucinkovitosti i kvalitete pruzanja zdravstvene zastite i sigurnosti pacijenata.

Provedba Nacionalnog plana pratit ¢e se putem izrade, objedinjavanja 1 provjere redovitih i
izvanrednih izvjeS¢a o provedbi putem Resorne radne skupine i Operativne radne skupine za
projektnu provedbu.

pokazatelji ucinka

- povecani bolnicki kapaciteti za dugotrajno i1 produzeno lijeCenje, te palijativnu skrb,

- povecan broj pacijenata lijeCenih u dnevnim bolnicama,

- skracene liste ¢ekanja.

Realizirano:

Usvojen je StrateSki plan razvoja palijativne skrbi u RH za razdoblje 2014.-2016. godine
Trenutno je u provedbi 6 pilot projekata na primarnoj razini zdravstvene zaStite (mobilni
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timovi). Izvan bolnicka palijativna skrb provodi se kroz djelatnosti opée/obiteljske medicine,
patronazne zdravstvene zastite i zdravstvene njege u kuéi bolesnika. U MreZi javne zdravstvene
sluzbe predvideno je 206 postelja za palijativnu skrb: u opéim bolnicama 113 postelja, u
specijalnim bolnicama 79 postelja te trenutno 14 postelja u jednoj Ustanovi za palijativnu
zdravstvenu skrb.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MiZ
b) sunositelj: bolni¢ke zdravstvene ustanove i HZZO

Ciljne skupine/korisnici:
Svi pacijenti, posebno osobe starije zivotne dobi, palijativni i kroni¢ni bolesnici, osobe s
duSevnim smetnjama, bolni¢ke ustanove, djelatnici u bolni¢kim ustanovama.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: - redovna financijska sredstva za bolni¢ku zdravstvenu zaStitu i specijalisti¢ko-
konzilijarnu zdravstvenu zastitu na pozicijama HZZO-a

Realizirano: - redovna financijska sredstva za bolni¢ku zdravstvenu zastitu i specijalisti¢ko-
konzilijarnu zdravstvenu zastitu na pozicijama HZZO-a

b) ostali izvori: Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ za razdoblje 2014.-2020.,
prioritetna os 7. ,,Dostupnost javnih usluga® Zajam Svjetske banke RH za poboljsanje kvalitete
i djelotvornosti zdravstvenih usluga (2014.-2018.).

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Budu¢i je Hrvatski sabor dana 27. veljate 2015. godine je donio Nacionalni plan razvoja
klinickih bolnickih centara, klini¢kih bolnica, klinika i opé¢ih bolnica u RH 2015.-2016.,
izmijenjen je naziv dokumenta te provedba aktivnosti mjera nije zapoceta u 2014. vec e se
zapoceti u 2015. godini. Prethodno planirane mjere za 2014.-2016. godine provest ¢e se u
razdoblju od 2015. do 2016. godine.

U Mrezi javne zdravstvene sluzbe predvideno je 206 postelja za palijativnu skrb: u opéim
bolnicama 113 postelja, u specijalnim bolnicama 79 postelja te trenutno 14 postelja u jednoj
Ustanovi za palijativnu zdravstvenu skrb.

Izvan bolnicka palijativna skrb provodi se kroz djelatnosti opée/obiteljske medicine, patronazne
zdravstvene zastite 1 zdravstvene njege u kuéi bolesnika. U 2015. godini zapocet ¢e se sa
uspostavom sustava koordinatora za usluge palijativne skrbi, na Zupanijskoj razini.

Preporuke za naredno razdoblje:

Daljnja provedba reorganizacije bolnicke zdravstvene zastite sukladno Nacionalnom planu
razvoja klinickih bolnickih centara, klinickih bolnica, klinika i op¢ih bolnica u RH uz
maksimalno koriStenje svih raspolozivih izvora financiranja, u cilju povecanja ucinkovitosti
rada 1 osiguranja dostupnosti i unaprjedenja kvalitete zdravstvenih usluga.

Uz osiguranje ravnomjerno rasporedenih postelja za palijativne pacijente u novom ugovornom
razdoblju potrebno je usluge u zdravstvenoj njezi, usluge u patronaznoj sluzbi i palijativne
kuéne posjete ugovarati dodatno kroz posebne programe.

Mjera 2: Organizacija i izgradnja osnovne mreze telemedicinskih centara u RH

a) aktivnosti mjere
1. reorganizacija postojec¢e mreze telemedicinskih centara
2. otvaranje novih telemedicinskih centara
3. daljnji razvoj telemedicinskih centara u vozilima HMP te integracija sa sustavom
hitne medicine kroz TETRA mrezu
4. prosirenje programa e-Usavrsavanja
5. uvodenje novih telemedicinskih usluga u zdravstveni sustav RH

b) Nacin praéenja/pokazatelji ucinka:
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Nacin pradenja:

- Registar izdanih odobrenja za rad Telemedicinskih centara u Osnovnoj mreze
telemedicinskih centara

- Evidencije podataka o telemedicinskih uslugama

- Evidencije o slusac¢ima u okviru Programa e-UsavrSavanja odnosno prikupljenih bodova za
obnavljanje licence za rad preko stru¢nih komora

- kroz financijski sustav HZZO-a (smanjenje putnih naloga, broja isporucenih
telemedicinskih usluga)

Realizirano:

1. Osnovani su telemedicinski centri skoro na cijelom podru¢ju RH s posebnim naglaskom na
ruralna, udaljena i oto¢na podrucja - ukupno do sada 102 centra, a broj novootvorenih
telemedicinskih centara u 2014. godini su: 2 Telemedicinska specijalisticka centra i 8
Telemedicinskih pristupnih centra

2. Program e-UsavrSavanja se vodi kontinuirano na primarnoj razini za sva oto¢na i ruralna
podrucja sukladno Osnovnoj mrezi Telemedicinskih centara - program je pohadalo 2725
slusaca u 2014. godini na 19 lokacija

3. Uvodenjem novih vrsta telemedicinskih usluga (Teleradiologije) evidentiran je znacajan
porast Telemedicinskih usluga

4. Smanjen je broj putnih naloga za ostvarivanje prava na zdravstvenu uslugu u PGZ-u

pokazatelji ucinka:

- broj telemedicinskih centara

- broj telemedicinskih usluga

- broj podrucja medicinske struke za koja se pruzaju telemedicinske usluge

broj slusaca na programu e-usavrSavanja

Realizirano:

1. Mreza Telemedicinskih centara

2. Broj izdanih odobrenja za rad Telemedicinskih centara — 3 odobrenja u 2014. godini (ukupno
do sada 77 od 102 aktivna centra)

3. Uvodenje Telemedicinskih usluga iz radiologije, neurologije, neurokirurgije, i gastrologije

4. Evidencije o broju pregleda izvrSenih na lokalnoj razini, te u podru¢jima gravitacije
stanovniStva/pacijenata

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MiZ
b) sunositelji: Hrvatski zavod za telemedicinu (HZTM), telemedicinski centri u osnovnoj
mrezi telemedicinskih centara, HZZO

Ciljne skupine/korisnici

svi korisnici zdravstvenih usluga, posebno stanovnici koji Zive na otocima, ruralnim
podrucjima i podrucjima od posebne drzavne skrbi/osobe starije Zivotne dobi i korisnici koji
zive na podruc¢jima otezane dostupnosti specijalisticke skrbi.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proraéun:
Planirano: Redovna financijska sredstva za rad HZHM na poziciji A734202 i Opremanje
osnovne mreze telemedicinskih centara K790001
Realizirano: Redovna financijska sredstva za rad HZHM na poziciji A734202 i Opremanje
osnovne mreze telemedicinskih centara K790001
b) ostali izvori: donacije, turisticke naknade

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Navedena mjera je u veéem dijelu realizirana i nastavlja se kontinuirano provoditi, uz
nadogradnju prema potrebama. Neki tehnicki uvjeti vezani za telemedicinske centre u vozilima
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HMP-a nisu jo§ zavrSeni, zbog problema oko tehnicke izvodljivosti i nedostatnih financijskih
sredstava. Sve poduzete aktivnosti su u 2014. godini ostvarile kvalitetne ucinke i pridonijele
ostvarenju Opceg cilja.

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnji razvoj Telemedicinske djelatnosti/telemedicinskih usluga i na taj nain povecati
dostupnost i pravo na zdravstvenu zastitu u podru¢jima ruralnih i slabije razvijenijih regija RH.

Mjera 3: Unapredenje sustava hitne medicinske sluZbe

a) aktivnosti mjere
1. uspostava helikopterske hitne medicinske sluzbe i pomorskog prijevoza (ovisi o
smjernicama i postignutim meduresornim dogovorima na nivou VRH-a);
2. ujednacavanje kvalitete zdravstvene zastite uvodenjem standarda rada:

a) imenovanje Radne skupine za reviziju pokazatelja kvalitete i

b) redefiniranje opisne liste pokazatelja;
3. oblikovanje edukacijskih programa cijelozivotnog obrazovanja/trajne izobrazbe te
sudjelovanje u provedbi 1 nadzor edukacije 1 stru¢nog usavrSavanja zdravstvenih radnika hitne
medicine jedan je od poslova HZHM-a.
b) Nacin pracéenjalpokazatelji ucinka:
nacin pracenja:
- izvjesca
- odrzavanje resornih i meduresornih sastanaka
- izrada prijedloga projekta ,,Hitna medicinska sluzba brzim brodovima - HMSBB*
- odrzavanje radnih sastanaka Agencije za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu
- oblikovanje edukacijskih programa trajne izobrazbe te kontinuirano sudjelovanje u provedbi i
nadzoru tecajeva
Realizirano: sve planirano
Nastavlja se s aktivnostima organizacije objedinjenih hitnih bolni¢kih prijema, a u 2014. godini
otvoreni su Centri za hitnu medicinu u OB Sibensko-kninske Zupanije, OB Zadar i KBC
Osijek. Vezano uz uspostavu helikopterske hitne medicinske sluzbe MiZ je organiziralo
nekoliko resornih 1 meduresornih sastanaka radi dogovora o realizaciji. U cilju realizacije
pomorskog prijevoza HZHM izradio je i predao MiZ, a vezano uz pripremu prijave na EU
fondove, prijedlog projekta ,,Hitna medicinska sluzba brzim brodovima — HMSBB*. Agencija
za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu sazvala je u 2014. godini dva radna sastanka na kojima se
raspravljalo o reviziji pokazatelja kvalitete i redefiniranje opisne liste pokazatelja. Hrvatski
zavod za hitnu medicinu je oblikovao edukacijske programe trajne izobrazbe te kontinuirano
sudjelovanje u provedbi i nadzoru teCajeva. Tako je u 2014. godini odrzano 16 razli¢itih
treninga za medicinsko osoblje u djelatnosti hitne medicine.
pokazatelji uéinka:
- broj otvorenih Centara za hitnu medicinu, broj odrzanih sastanaka, broj izradenih prijedloga
projekta, broj provedenih edukacijskih treninga

Realizirano: u 2014. godini otvorena su tri (3) Centra za hitnu medicinu u OB Sibensko-
kninske Zupanije, OB Zadar i KBC Osijek, odrzan je niz resornih i meduresornih sastanaka u
MiZ vezano uz uspostavu HEMS-a, izraden je i MiZ predan prijedlog projekta vezano uz
uspostavu HMSBB, odrzani su sastanci u Agenciji za kvalitetu i akreditaciju, provedeno je 16
treninga za lije¢nike 1 medicinske sestre — tehnicare izvanbolnicke 1 bolnicke HMS.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MiZ

b) sunositelj: HZHM, akutne bolnice, Zupanijski zavodi za hitnu medicinu, JP(R)S, JLS,
Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu, druga nadleZzna ministarstva (npr. u
uspostavi HEMS MPPI itd.).
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Ciljne skupine/korisnici: Stanovnici oto¢nih i nekih ruralnih podrucja, osobe starije zivotne
dobi, ali 1 svi gradani RH 1 turisti.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: Redovna financijska sredstva za rad HZHM na poziciji A886001
Realizirano: Redovna financijska sredstva za rad HZHM na poziciji A886001

b) ostali izvori: 0 ostalim izvorima financiranja/sufinanciranja nemamo saznanja

Ocjena stanja (obrazloZenje): Neke ranije provedbene aktivnosti nastavljene su u 2014.
godini, kao npr. aktivnosti organizacije objedinjenih hitnih bolnic¢kih prijema. Neke aktivnosti
su zapocete 1 nastavljaju se u 2015. godini.

Jedna od teSkoca u realizaciji aktivnosti je donoSenje strateskih odluka. Realizacija aktivnosti
uspostave helikopterske hitne sluzbe ovisi o0 donoSenju odluke na nacionalnoj razini.

Uspostava HMSBB ovisi 1 ovisit ¢e u buducnosti o realizaciji natje¢aja za EU projekte, iz kojih
je predvideno financiranje. U slucaju da projekt ne bude izabran realizacija ¢e postati upitna.

Preporuke za naredno razdoblje:
Potrebno je intenzivirati aktivnosti vezane uz donoSenje odluke i realizaciju helikopterske hitne
medicinske sluzbe.

Mjera 4: Organizacija pomodi za posebno ranjive skupine
(izvjeStava HCK)

a) aktivnosti mjere
- nabava i distribucija paketa humanitarne pomo¢i socijalno najugrozenijem stanovnistvu
(podjela pakete hrane) - HCK
b) Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:
Nacin pradenja:
- izvjesca o radu DCK
Realizirano: dostavljena su potrebna izvjesca.
pokazatelji ucinka:
- broj podijeljenih paketa
Realizirano: 7600 podijeljenih paketa

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MiZ
b) sunositelj: HCK, Zupanijska i Gradska druStva DCK, volonteri, CZSS-i.

Ciljne skupine/korisnici
osobe starije od 65 godina koje su korisnici stalne pomo¢i za uzdrzavanje

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) DrZavni proracun: Ministarstvo zdravlja (250.000 kn)
Planirano: 250.000,00 kn
Realizirano: 250.000,00 kn
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Provedba aktivnosti je zapocela u 2014. godini, a zavrsila u 2015. godini jer su novc¢ana
sredstva MiZ-a uplac¢ena krajem 2014. godine §to je rezultiralo potesko¢ama u provedbi. Pakete
solidarnosti HCK tradicionalno dijeli u prosincu za vrijeme ,, Tjedna solidarnosti, Sto je zbog
prethodno navedenog bilo otezano. Sukladno raspolozivim nov¢anim sredstvima sadrzaj Paketa
bio je znatno skromniji nego prethodnih godina pa je bilo obuhvaéeno samo 9 posto korisnika
stalne socijalne pomoc¢i. Ukoliko se podjela Paketa omogu¢i u predblagdansko vrijeme,
nadopunila bi se skromna blagdanska kosarica socijalno najugrozenijeg stanovnistva.

Preporuke za naredno razdoblje:
Sukladno moguénostima planirati raniju alokaciju financijskih sredstava u HCK.
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Glavna strateSka aktivnost:
2.5.2. PoboljSanje pokazatelja zdravlja

Mjera 1: Promicanje zdravlja i prevencija zaraznih te kroni¢nih nezaraznih bolesti medu
ranjivim skupinama

a) aktivnosti mjere

- zakljucivanje ugovora izmedu MiZ-a i pruzatelja zdravstvene zastite — DZ Zagreb-Centar,
DZ Zagrebacke zupanije i DZ Kutina - za usluge u djelatnosti opce/obiteljske medicine:
provedba 2014.god.;

- zaklju¢ivanje ugovora izmedu MiZ-a i pruZatelja zdravstvene zaStite za usluge dentalne
zdravstvene zastite u hitnim stanjima (za osobe smjeStene u hotelu Porin u Zagrebu pruZaju se
u KB Dubrava, a za osobe smjeStene u Prihvatnom Centru Jezevo osigurat ¢e se odvojenim
ugovorom s ugovornim pruzateljem dentalne zdravstvene zastite u DZ Zagrebacke Zupanije, a
za podrucje Kutine u DZ Kutina): provedba 2014.godini;

- propisivanje lijekova s Osnovne liste lijekova HZZO-a (na posebno oznacenim receptima), a
lijekovi ¢e se preuzimati iskljucivo u ugovorenim ljekarnama: za Prihvatni centar Kutina-
Ljekarna Nives Milo§, Sisak, Trg kralja Tomislava 9; za Prihvatni centar JeZevo- Ljekarne Sruk
i Ljekarne Grgogi¢ (Dugo Selo); za Prihvatni centar Porin- Ljekarna Ljubi¢, Kavur, Sabié,
Zagreb, Kauzlari¢ev prilaz 7: provedba 2014.godini;

- donosenje naputka - Mjere osobne zaStite pri postupanju s osobama koje su doputovale iz
zemalja zahvacenih epidemijom ebole: provedba 2014.godini;

b) Nadin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja.

- izvjeS¢a o radu
pokazatelji ucinka:

- broj azilanata i trazitelja azila

Realizirano: 133 azilanta i 1008 traZitelja azila

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MiZ

b) sunositelj: zdravstveni radnici u primarnoj zdravstvenoj zastiti (opca/obiteljska medicina,
patronaza, dentalna zdravstvena zastita), HZJZ, ZZJZ-i, zavodi za hitnu medicinsku pomoé,
HZZO.

Ciljne skupine/korisnici
Svi korisnici (ranjive skupine) prema spolu i dobi.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
MUP i UNHCR
a) Driavni proracun:
Planirano: u okviru redovne djelatnosti
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje): Promicanje higijenskih navika i prevencija ovisnosti za
traZitelje azila, azilante i osobe pod supsidijarnom zastitom u prihvatilitima Zagreb i Kutina
(predavanja, radionice i individualni razgovori, reproduktivno zdravlje za zene i sl.)

Preporuke za naredno razdoblje: nastavak daljnje provedbe zapocCetih aktivnosti.

Mjera 3: Sprjecavanje i suzbijanje epidemija u romskoj populaciji
(izvjeStava HZJZ)

a) aktivnosti mjere
1. Prijava zaraznih bolesti
2. Cijepljenje romske populacije
b) Nadcin pracenja/pokazatelji ucinka:
nadin pracenja:
- terensko pracenje putem prikupljenih prijava zaraznih bolesti
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- izvjestaji HZJZ

Realizirano: pracenje pojava epidemije

Prijave zaraznih bolesti koje ZZJZ prikupljaju, obraduju i na temelju njih provode mjere za
suzbijanje 1 spreCavanje zaraznih bolesti, ne sadrze podatak o nacionalnoj pripadnosti
oboljele osobe te zbog toga nemamo podatke o stopi pobola od bolesti povezanih s niskim
higijenskim standardima i bolesti protiv kojih se cijepi u romskoj populaciji. Kad bismo i
znali koliko je bolesnika romske nacionalnosti, ne bismo znali nazivnik koji je potreban za
racunanje stopa.

Pri epidemioloskim izvidima i anketama koje se provode na temelju prijava zaraznih bolesti,
u odredenim situacijama se moze uociti grupiranje neke bolesti u romskoj populaciji i samo
na temelju tako fragmentarnih podataka mozemo dati doprinos ovom izvjeséu.

U prosincu 2014. godine nastala je epidemija ospica u RH koja se Siri prvenstveno medu
necijepljenom romskom populacijom u Zagrebu i okolici. Tijekom 2014. godine oboljelo je
8 osoba romske nacionalnosti u Zagrebu i okolici, a epidemija se nastavila i u 2015. godini i
jos uvijek traje (do zadnjeg tjedna veljace oboljelo je preko 50 osoba romske nacionalnosti).
Pri izvidima su epidemiolozi ZZJZ Grada Zagreba identificirali velik broj necijepljene djece
I mladih odraslih osoba i do sada su proveli dopunsko cijepljenje preko 200 osoba romske
nacionalnosti u romskim naseljima Grada Zagreba.

U Medimurskoj zupaniji se svaki mjesec provode dodatna cijepljenja romske djece, o ¢emu
redovito izvjeStavaju HZJZ.

U Gradu Zagrebu je povodom izbijanja epidemije ospica temeljito anketiran velik broj
romskih obitelji, u kojima su se javile ospice te su cijepljeni necijepljeni ¢lanovi obitelji
tamo gdje je to bilo moguce.

U Medimurskoj zupaniji cjepni obuhvati romske djece su prakticki jednaki kao obuhvati
kod neromske populacije.

U Gradu Zagrebu se, na temelju epidemioloskih izvida, procjenjuje da je procijepljenost
romske djece protiv ospica oko 50%.

pokazatelji uéinka:

- pojavnost epidemija

Realizirano: mjera je samo djelomi¢no imala ucinak jer je doslo do epidemije ospica medu
romskom populacijom u Gradu Zagrebu i okolici.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MiZ
b) sunositelj: HZJZ

Ciljne skupine/korisnici: Romska populacija

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:

iz redovnih sredstava mreze ZZJZ
ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Dohvat podataka o zdravstvenim pokazateljima romske populacije otezan je iz niza razloga, a
jedan od vodecih je $to u sustavima prac¢enja podataka iz sustava zdravstvene zastite ne postoje
podaci o nacionalnoj pripadnosti osobe. Mjera je dala djelomi¢ne rezultate posto je ipak doslo
do epidemije ospica, ipak samo na podru¢ju Grada Zagreba i okolice, ne i drugih Zupanija.

Preporuke za naredno razdoblje:
Potrebno je u narednom periodu pojacati epidemioloSko pracenje i povecati cjepni obuhvat te
ukoliko je moguce uvrstiti u sustav CEZIH-a podatke o nacionalnoj pripadnosti.

Glavna strateSka aktivnost:
2.5.3. Osiguravanje podmirenja troSkova zdravstvenih usluga/naknada osobama koje nisu
pokrivene osnovnim zdravstvenim osiguranjem
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Mjera 1: Osiguravanje DZO-a za socijalno ugrozeno stanovnistvo

a) aktivnosti mjere

- uspostava pravovremene vjerodostojne evidencije o broju osiguranika koji pravo na DZO
ostvaruju temeljem prihodovnog cenzusa umrezavanjem i kontinuiranom dostupnos$éu
podataka MFIN-PU-a i HZMO-a.

b) Naécin praéenja/pokazatelji uéinka:

Nacin pradenja:

- broj ugovorenih polica

Relizirano:

U 2014. godini ugovoreno je ukupno 945.277 polica na teret sredstava Drzavnog proracuna.
Uspostavljen je redoviti sustav izvjestavanja (dnevno, mjesecno).

pokazatelji uéinka:

- uspostava vjerodostojnih evidencija o broju osiguranika

- dnevni/mjesecni izvjestaji

Sustavno se radi na tome da se uspostave pravovremene vjerodostojne evidencije o broju
osiguranika koji pravo na DZO ostvaruju temeljem prihodovnog cenzusa umreZavanjem i
kontinuiranom dostupnos¢u podataka MFIN-PU-a i HZMO-a. Podaci se dobivaju
informati¢kim putem, no potrebna je veca azurnost u dostavi podataka HZZO-u radi brZeg
rjeSavanja predmeta.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: HZZO

b) sunositelj: HZMO, MFIN - PU, MSPM, CZSS, MU

Ciljne skupine/korisnici

Osigurane osobe ¢iji prihod po ¢lanu obitelji u prethodnoj kalendarskoj godini ne prelazi
propisani iznos.

U ovoj skupini u ukupnim sredstvima od 555.000.000 kn ukljuene su i osigurane osobe s
invaliditetom koje imaju 100% oSteCenja organizma, odnosno tjelesnog osteéenja prema
posebnim propisima, osobe kod kojih je utvrdeno viSe vrsta oSte¢enja te osobe s tjelesnim ili
mentalnim oSte¢enjem ili psihickom boles¢u zbog kojih ne mogu samostalno izvoditi aktivnosti
primjerene Zivotnoj dobi sukladno propisima o socijalnoj skrbi, osigurane osobe darivatelje
dijelova ljudskog tijela u svrhu lije¢enja, osigurane osobe dobrovoljne davatelje krvi s vise od
35 davanja (muskarci), odnosno s viSe od davanja (zene), osigurane osobe redovite ucenike 1
studente starije od 18 godina.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:

Planirano: 555.000.000,00 kn

Realizirano: 555.000.000,00 kn
Ocjena stanja (obrazlozZenje):
U 2014. godini uplaceno je putem Drzavnog riznice sveukupno 555.000.000,00 kn premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja za police (945.277) na teret Drzavnog proraCuna koje
ukljucuju i osigurane osobe po prihodovnom cenzusu, dok su troskovi zdravstvene zastite za
navedene police u istom razdoblju iznosili 542.637.059,14 kn te zajedno sa procijenjenim
troSkovima administracije i upravljanja od 21.270.646,50 ukupno iznose 563.907.705,64 kn
dakle 8.907.705,64 kn vise od uplacene premije.

Preporuke za naredno razdoblje:

S obzirom na prethodno iznesene napomene predlaze se u 2015. godini povecati sredstva iz
Drzavnog proracuna kako bi se osigurala potrebna zdravstvena zastita kao i trenutna cijena
police u narednom razdoblju, odnosno u 2015. godini.

Glavna strateSka aktivnost:
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2.5.4. Razvijanje i unapredivanje sustava sveobuhvatne zdravstvene i psihosocijalne skrbi za
sudionike i stradalnike ratnih zbivanja

Mjera 1: PruZanje psihosocijalne pomodéi kroz provedbu Nacionalnog programa
psihosocijalne prevencije i potpore

a) aktivnosti mjere

1. Pruzanje psihosocijalne i savjetodavne pomo¢i u Centrima za psihosocijalnu pomoé —
individualno psihosocijalno savjetovanje, grupni psihosocijalni tretmani, pravna pomo¢ i
informiranje — 1.-1V. kvartal 2014., 2015., 2016. godine,

2. Pruzanje psihosocijalne i savjetodavne pomo¢i na terenu putem mobilnih timova — hitni
posjeti domu i obitelji hrvatskih branitelja u slu¢ajevima pro-suicidalnih izjava korisnika, smrti,
izrazito loSeg socio-ekonomskog i/ili zdravstvenog stanja, stambenih izvida u cilju ostvarivanja
prava na stambeno zbrinjavanje - I.-1V. kvartal 2014., 2015., 2016. godine

b) Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- mjesecna i godiSnja izvjesca o radu svakog pojedinog PSP centra

Realizirano: U sklopu PSP Centara za psihosocijalnu pomo¢ tijekom 2014. godine bili su
angazirani strucnjaci razlicitih profila - psiholozi, socijalni radnici, psihijatri, pravnici te
ostali stru¢njaci druStveno-humanistickog usmjerenja koji su savjetodavnu pomo¢ i
psihosocijalnu podrsku stradalnicima pruzaju stacionarno (organizirana deZurstva u
prostorijama centara) i mobilno (posjete domu i obitelji korisnika). Provedba Nacionalnog
programa pratila se putem mjesecnih 1 godi$njih izvjeS¢a o radu svakog pojedinog PSP
centra. Zaprimljena su i obradena 252 mjeseCna izvjeS¢a kao i 49 mjesecnih izvjesca
Regionalnih centara i Nacionalnog centra za psihotraumu na temelju kojih je napravljeno i
zavr$no izvjesée o njihovom radu u 2014. godini.

pokazatelji uéinka:

- broj pruzenih intervencija i broj korisnika u svakom PSP centru

Realizirano: U Centrima za psihosocijalnu pomo¢ u 2014. godini pruzeno je ukupno 45.115
intervencija za 35.418 korisnika, dok je u Regionalnim centrima za psihotraumu i
Nacionalnom centru za psihotraumu u 2014. godini obavljeno je 32.905 pregleda i obrada
39.773 pacijenata.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MB

b) sunositelj: Centri za psihosocijalnu pomo¢ (u svakoj Zupaniji te jedan Centar za Grad
Zagreb 1 Zagrebacku Zupaniju), Regionalni centri za psihotraumu (Rijeka, Split i Osijek),
Nacionalni centar za psihotraumu (Zagreb), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Ciljne skupine/korisnici:

Hrvatski branitelji 1 stradalnici iz Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji, sudionici
Drugog svjetskog rata, vojni i civilni invalidi Drugog svjetskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji
te osobe stradale pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru
mirovnih misija i ¢lanovi njihovih obitelji.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: 10.210.500,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnost 753014 ,,Nacionalni program
psihosocijalne i zdravstvene pomo¢i‘
Realizirano: 7.800.431,01 kn

b) ostali izvori: nema
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

MB je tijekom 2014. godine provodilo Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene
pomoc¢i sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata, te povratnicima
iz mirovnih misija?.

Ovim novim Nacionalnim programom?, kategorije korisnika prosirile su se na Zrtve i svjedoke
silovanja 1 seksualnih zlostavljanja tijekom Domovinskog rata, zrtve i svjedoke ratnih zloCina,
mirnodopske vojne invalide i ¢lanova njihovih obitelji, civilne Zrtve Domovinskog rata,
sudionike Drugog svjetskog rata, vojne i civilne invalide Drugog svjetskog rata, osobe stradale
u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. svibnja 1945. do 17. kolovoza 1990. godine te
¢lanove njihovih obitelji, kao i osobe stradale pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u
okviru mirovnih misija.

Provedba Nacionalnog programa podrazumijeva psihosocijalnu i zdravstvenu skrb za ciljanu
skupinu organiziranu na lokalnoj (zupanijskoj), regionalnoj i nacionalnoj razini. Na lokalnoj
(zupanijskoj) razini djelovali su Centri za psihosocijalnu pomo¢, na regionalnoj razini (Zagreb,
Rijeka, Split i Osijek) djelovali su Regionalni centri za psihotraumu, a na nacionalnoj razini
Nacionalni centar za psihotraumu.

U Centrima za psihosocijalnu pomo¢ organizirana su individualna psihosocijalna savjetovanja,
grupni psihosocijalni tretmani, pravna pomo¢ i informiranje, a putem njihovih mobilnih timova
— hitni posjeti domu i obitelji hrvatskih branitelja u slucajevima pro-suicidalnih izjava
korisnika, smrti, izrazito loSeg socio-ekonomskog i/ili zdravstvenog stanja, stambenih izvida u
cilju ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje.

Nacionalni program® odvijao se tijekom 2014. godine na &tavom podru¢ju RH bez veéih
teSkoca (manje poteskoce koje su se povremeno javljale bile su vezane za organizacijske i
tehnicke uvjete koje su pravovremeno rijesene).

Detaljnija analiza broja korisnika i pruzenih intervencija unutar Nacionalnog programa
pokazuje kako se ne moZe govoriti o zna¢ajnijem padu broja intervencija i korisnika, ve¢ da se
tijekom godina javila promjena u kategorijama korisnika koji se obrac¢aju za pomo¢ i potrebama
zbog kojih se javljaju. Velik broj korisnika koji se obracaju za pomo¢ moze se tumaciti 1 kao
uspostavljen odnos povjerenja u ovako organiziran sustav, naroCito iz razloga Sto se isti
korisnici obrac¢aju za razli¢ite oblike pomo¢i (npr. osoba koja se ranije obracala radi dobivanja
psiholoske potpore kasnije trazi pravnu pomo¢ i dr.). Isto tako, blagi pad broja intervencija u
odnosu na ranije razdoblje moze se tumaciti i kao pokazatelj uspjesnosti provedbe ovog
Programa, ali i cjelokupnog sustava skrbi za sudionike i stradalnike rata.

Preporuke za naredno razdoblje:

Kroz provedbu navedene mjere osigurava se kontinuirano pracenje potreba korisnika te
njihovih promjena, a aktivnosti u provedbi Nacionalnog Programa se prilagodavaju utvrdenim
potrebama. Objektivna evaluacija i ucinci svih aktivnosti u Programu te rezultati istrazivackih
projekata predstavljaju temelj za donoSenje svih vaznih odluka u vezi s razvojem programa u
buduénosti pa stoga s istima treba nastaviti u slijede¢em razdoblju uz istovremeno razvijanje i
unaprjedenje ustroja, sadrzaja 1 metoda rada.

Mjera 2: Zdravstvena skrb u okviru Programa za poboljSanje kvalitete Zivljenja hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji

a) aktivnosti mjere

- Organizacija sistematskih pregleda za osobe iz ciljne skupine — I1., 11, IV. 2014., I, I11., IV.
2015., 1.-1V. kvartal 2016. godine;

- Znanstvena analiza rezultata dobivenih sistematskim pregledima — IlI. i V. kvartal 2014., 111.
i IV. kvartal 2015, 11., I1i IV. kvartal 2016. godine.

2! Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene pomoé¢i sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata,
Drugog svjetskog rata, te povratnicima iz mirovnih misija donesen je Zaklju¢kom Vlade RH 30. sije¢nja 2014.
godine
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b) Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:

- pracenje izvrSenja ugovornih obveza, dostava obradenih baza podataka o izvrSenim
zdravstvenim pregledima, izvjeS¢e o rezultatima istraZivanja odnosno zdravstvenom stanju
ciljnih skupina

Realizirano: Croatia zdravstveno osiguranje je sukladno potpisanom ugovoru omogudila
obavljanje sistematskih pregleda u podru¢nim jedinicama Poliklinike Croatia zdravstveno
osiguranje i drugim zdravstvenim ustanovama koje su njeni ugovorni podizvoditelji: Poliklinici
CROATIA zdravstveno osiguranje u Zagrebu, Poliklinici CROATIA zdravstveno osiguranje,
PJ Split u Splitu, Poliklinici CROATIA zdravstveno osiguranje, PJ Koprivnica u Koprivnici,
Poliklinici dr. Dosen u Bjelovaru, Poliklinici Marin Med u Dubrovniku, Opcoj bolnici
Karlovac, Op¢oj bolnici Gospi¢, Opcoj bolnici dr. Ivo Pedisi¢ u Sisku, Ustanovi za zdravstvenu
skrb dr. Sp1ranov1c u Osijeku, Zupanijskoj bolnici u Cakovcu, Poliklinici Vita u Sibeniku,
Poliklinici Ziva u Varazdinu, Poliklinici dr. Nedi¢ u Slatini, Opéoj bolnici u Vukovaru,
Poliklinici MeSter u Zadru, Opéoj bolnici u Zaboku, Poliklinici Cosi¢ d.0.0. u Slavonskom
Brodu te Poliklinici 1885 u Rijeci. MB je nakon obavljenih pregleda dostavljeno 17 izvjes¢a na
temelju kojih je sastavljeno godisnje izvjeSce o realizaciji sistematskih pregleda. S obzirom na
osigurana sredstva za sistematske preglede za oko 588 osoba iz ciljne skupine tijekom 2014.
godine, o moguénosti obavljanja sistematskog pregleda obavijesteno je 830 osoba putem PJ
Ministarstva u Zupanijama. Svima koji su bili zainteresirani omoguéen je pregled u zeljenom
terminu.

pokazatelji uéinka:

- evidencije korisnika, prac¢enje podataka o odazivu pozvanih osoba,

- udio obavljenih u odnosu na planirani broj pregleda

Realizirano: U 2014. godini pregledi su organizirani u svim Zupanijama u RH osim u Istarskoj
I PozeSko-slavonskoj zupaniji buduéi da na tim podru¢jima nije preostalo zainteresiranih osoba
iz populacije hrvatskih branitelja koji su tijekom Domovinskog rata bili izloZeni nizu fizickih 1
psihickih trauma prilikom zatocenja u logoru jer su svi koji su iskazali interes sistematski
pregled obavili u 2013. godini. Pregledi su se za svakog pojedinog korisnika razlikovali s
obzirom na spol, dob i medicinske indikacije. Pozvano je 830, a pregledima je pristupilo
zainteresiranih 559 osoba (67% od ukupnog broja kontaktiranih osoba). Uzimajuéi u obzir da je
bilo predvideno da ¢e tijekom 2014. godine biti pregledano 588 osoba, realizirano je 95%
planiranih pregleda.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MB
b) sunositelj: HZJZ, zdravstvene ustanove, Medicinski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Ciljne skupine/korisnici:

Hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji, sudionici
Drugog svjetskog rata, vojni i civilni invalidi Drugog svjetskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji
te osobe stradale pri obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru
mirovnih misija i ¢lanovi njihovih obitelji.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:
Planirano: 1.550.000,00 kn - Razdjel 041 — MB, aktivnosti 754011 ,,PoboljSanje kvalitete
zivljenja za obitelji HB i HRVI*
Realizirano: 875.301,34 kn

b) ostali izvori: nema
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

U nastavku provedbe Programa za poboljSanje kvalitete Zivljenja MB je 6. travnja 2014. godine
s Poliklinikom Croatia zdravstveno osiguranje sklopilo Ugovor o pruzanju usluga obavljanja
sistematskih pregleda korisnika o kojima skrbi MB. Provodenjem besplatnih sistematskih
pregleda za jednu od najugrozenijih skupina ratom traumatiziranih osoba, kao Sto su hrvatski
branitelji, koji su tijekom Domovinskog rata bili izloZeni nizu fizickih i psihi¢kih trauma
prilikom zatocenja u logoru, pratilo se njihovo zdravstveno stanje i nastojale su se u ranoj fazi
identificirati moguce bolesti, s posebnim naglaskom na bolesti koje su se pokazale vode¢im
uzrocima smrtnosti u populaciji hrvatskih branitelja. Program obuhvaca 1 provodenje
znanstveno-istrazivackog projekta o psihickom 1 zdravstvenom stanju osoba iz ciljnih skupina,
u suradnji s Medicinskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu pa je medicinska dokumentacija
dobivena sistematskim pregledima poslana na obradu u Centar za razvoj informacijskog
sustava za krizna stanja Medicinskog fakulteta u Zagrebu, koji ¢e tijekom 2015. godine provesti
analizu dobivenih podataka.

Navedena mjera je nastavak ranije zapocetog programa za istu ciljnu skupinu — hrvatske
branitelje zatoCenike neprijateljskih logora 1 tijekom 2014. se provodila bez teSkoc¢a. Pregledi
su organizirani u svim zupanijama u RH osim u Istarskoj i Pozesko-slavonskoj zupaniji buduci
da na tim podruc¢jima nije preostalo zainteresiranih osoba iz populacije hrvatskih branitelja koji
su tijekom Domovinskog rata bili izloZeni nizu fizi¢kih i psihi¢kih trauma prilikom zatocenja u
logoru jer su svi koji su iskazali interes sistematski pregled obavili u 2013. godini.

Preporuke za naredno razdoblje:

Omogucavanje obavljanja besplatnih sistematskih pregleda doprinosi prevenciji 1 ranom
otkrivanju potencijalnih bolesti i motiviranju ciljnih skupina na aktivno sudjelovanje u
ocuvanju 1 kontroli zdravlja. Nastavak provedbe sistematskih pregleda 1 znanstvenih
istrazivanja koja ¢e rezultirati potrebnim kvantitativnim pokazateljima vezanih uz
psihosocijalne, ekonomske i zdravstvene uvjete braniteljske populacije doprinijet ¢e dugoro¢no
1 boljoj kvaliteti njihovog Zivljenja i1 utjecati ¢e na kreiranje programa koji ¢e najbolje
odgovarati na potrebe braniteljske populacije.

2.6. StrateSko podrucdje: Skrb o starijim osobama
Nositelj strateskog podrucja: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

U cilju unaprjedenja polozaja umirovljenika, osiguranja odrzivosti mirovinskog sustava i
osiguranja socijalne adekvatnosti mirovina, sukladno planiranom, uspostavljen je novi
cjeloviti zakonodavni okvir za sva tri stupa mirovinskog osiguranja te se prati njegova
provedba. Ovisno u uo¢enim kretanjima na podru¢ju mirovinskog sustava po potrebi ¢e se
intervenirati u vazece propise, odnosno pristupiti izmjenama ili dopunama zakonodavnog
okvira.

Mjerama se poticalo organiziranje dnevnih aktivnosti te postojece 1 nove pruzatelje usluga za
pruzanje izvaninstitucionalnih usluga za starije osobe kroz financiranje projekata i
trogodidnjih programa OCD-a i drugih pruzatelja usluga za starije osobe. PruZanjem
izvaninstitucijskih usluga u podru¢jima koja su slabije povezana javnim prijevozom
neposredno se povecava osjeaj sigurnosti starijim osobama i kvaliteta njihovog zivota.
Pomo¢ u ku¢i je jedna od najéesce koriStenih usluga te se njezina provedba i nadalje planira
za naredno razdoblje nisu potrebne dodatne preporuke, ve¢ se nastavlja provedba planiranih
aktivnosti. Uspostavljena je i dobra komunikacija izmedu nositelja i sunositelja mjera. Za
sada se ne planiraju uvoditi nove mjere.
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2.6. StrateSko podrucje: Skrb o starijim osobama
Nositelj strateskog podrucja: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Glavna strateSka aktivnost:
2.6.1. Unapredenje kvalitete Zivota starijih osoba i Sirenje usluga u zajednici

Mjera 1: Razvijanje socijalnih usluga u zajednici namijenjenih najsiromasnijim osobama

a) aktivnosti mjere

1. Organiziranje dnevnih aktivnosti za starije osobe na razinama mjesnih odbora

2. Poticanje volontiranja starijih osoba u lokalnoj zajednici

3. Poticanje postojecih i novih pruzatelja usluga za pruzanje izvaninstitucionalnih usluga za
starije

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja:

Provedba ove mjere pratila se:

- preko broja mjesnih odbora odnosno gradskih Cetvrti u kojima su organizirane dnevne
aktivnosti,

- broja ukljucenih starijih osoba u volontiranje u lokalnoj zajednici 1

- broja pruzatelja usluga koji pruzaju izvaninstitucijske usluge starijim osobama.

Realizirano: planirane aktivnosti su se provodile.

MSPM je tijekom 2014. godine poticalo organiziranje dnevnih aktivnosti te postojece i nove
pruzatelje usluga za pruzanje izvaninstitucionalnih usluga za starije osobe kroz financiranje
projekata i trogodisnjih programa OCD-a i drugih pruzatelja usluga za starije osobe. Projekti i
trogodidnji programi su se financirali iz raspolozZivih sredstava Drzavnog proracuna i
raspolozivih sredstava iz djela prihoda od igara na srecu. Iz ova dva izvora financirano je
ukupno 70 projekata od kojih se 39 odnosilo na organiziranje dnevnih aktivnosti za starije
osobe okrenuti povecanju kvalitete zivota starijih osoba u lokalnoj zajednici i 31 projekt
usmjeren smanjivanju i prevenciji socijalne iskljucenosti starijih osoba pruzanjem onih usluga
koje nisu obuhvacene uslugom pomo¢ u kuéi temeljem ZOSS-a. Radi se o pruzanju usluge
prijevoza starijim osobama slabijih ekonomskih moguénosti u podrucjima u kojima javni
prijevoz nije dovoljno razvijen. Udaljenost zdravstvenih ustanova i slabo organiziran javni
prijevoz starijoj osobi prijece ostvarivanje zdravstvenih usluga S§to se direktno odrazava na
kvalitetu njenog zivota. Kroz 7 trogodiSnjih programa poticu se novi pruzatelji
izvaninstitucijske usluge ,,halo pomoc¢*. Usluga halo pomo¢ treba starijoj osobi, koja Zivi
sama, povecati osjecaj sigurnosti, pomo¢i joj u odluci da Sto duze ostane zivjeti u vlastitom
domu uz spoznaju da Ce, u slucaju potrebe, mo¢i zatraziti i dobiti potrebnu joj pomoc¢.
Projekti 1 programi su se provodili na podrucju cijele drzave a njima su obuhvaéene 24 453
starije osobe.

U navedenim projektima naglasak je bio na ukljuc¢ivanju starijih osoba u volontiranje.

Ve¢ duze vrijeme u skrbi o starijim osobama naglasak se stavlja na izvaninstitucionalne
usluge koje pomaZzu da starija osoba Sto duZze ostane u vlastitom domu. Jedna od
najznacajnijih izvaninstitucionalnih socijalnih usluga je pomo¢ u ku¢éi koja se sastoji iz vise
aktivnosti kao $to je organiziranje prehrane, obavljanje kucanskih poslova, odrzavanje osobne
higijene i zadovoljavanje drugih svakodnevnih potreba. U ranijem periodu ovu uslugu se
moglo ostvarivati temeljem ZOSS-a i temeljem programa Pomo¢ u kuéi starijim osobama i
Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi koji su se financirali takoder iz proracunskih sredstava.
Tijekom 2014. godine doslo je do uskladivanja ranije postoje¢ih modela pruZzanja ove usluge
kao i stavljanje u jednaki polozaj svih pruzatelja usluge. Ovu uslugu, koja se ostvaruje na
temelju ZOSS-a, ukoliko osoba udovoljava uvjetima, moze kupiti na trzistu od najpovoljnijih
pruzatelja. MSPM pod jednakim uvjetima plac¢a pruzenu uslugu bilo kojem pruzatelju usluge
koji je osnovan sukladno ZOSS-u i nalazi se u mrezi socijalnih usluga. Tijekom 2014. godine
prema podacima prikupljenim od CZSS putem aplikacije SocSkrb 3 155 osoba starijih od 65
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godina koristilo je uslugu pomo¢ u kuéi temeljem rjesenja centra. Starije dobne skupine, dakle
osobe iznad 75 godina su korisnici ove usluge u 73,74% udjelu. Ukupno 32.075.301,00 kn
utroSeno je tijekom 2014. godine za podmirivanje ove usluge. Kako se financijski podaci
iskazuju zbirno nije potpuno razvidno koliko sredstava je utroSeno za starije osobe a koliko za
druge dobne skupine. Medutim potrebno je naglasiti da je usluga pomo¢ u kuéi ipak
dominantno usluga za starije osobe.

pokazatelji ucinka:

- izvjes¢a UDU 1 evidencija MSPM

Prema podacima prikupljenim od UDU-a u 257 mjesnih odbora odnosno gradskih Cetvrti su
provodene organizirane dnevne aktivnosti za starije osobe tijekom 2014. godine.

Prema podacima za 2013. godinu medu volonterima u RH starije osobe participiraju s
udjelom od 7% Sto nominalno iznosi 2 046 osoba starih 66 i vise godina ukljuéenih u
aktivnosti volontiranja.

Tijekom 2014. godine u Evidenciju pravnih osoba i obrtnika koji pruzaju socijalne usluge, a
koju vodi MSPM, upisano je 93 nova pruzatelja usluge pomo¢ u kuci.

Nositelji/sunositelji:
c) nositelj mjere: MSPM
d) sunositelj: UDU, OCD, pruzatelji usluga za starije osobe

Ciljne skupine/korisnici
Starije osobe

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Drzavni proracéun:
Planirano: 2.600.000,00 kn za projekte organiziranje dnevnih aktivnosti
Realizirano: 2.540.916,54 kn za projekte organiziranje dnevnih aktivnosti
b) ostali izvori: sredstava iz djela prihoda od igara na sre¢u u iznosu od 4.868.519,00 kn za
projekte usmjerene prevenciji socijalne iskljuc¢enosti i programe halo pomoc¢i

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Provedba aktivnosti
Tijekom 2014. godine zapocelo se s provedbom aktivnosti i nisu uoceni bilo kakvi problemi.

Preporuke za naredno razdoblje:
Nastavak provedbe planiranih aktivnosti.

Glavna strateSka aktivnost:
2.6.2. Unaprjedenje poloZaja umirovljenika

Mjera 1: Pracenje provedbe novog Zakona o mirovinskom osiguranju

a) aktivnosti mjere

- provedba Zakona o mirovinskom osiguranju.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja provedbe

- godisnje pracenje statistiCkih podataka (administrativni izvori podataka Zavoda baze
podataka), publikacija Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i
internetska stranica HZMO)

Realizirano:

Zakon 0 mirovinskom osiguranju (ZOMO)? stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. godine.
Uvedena je moguénost koriStenje starosne mirovine uz rad do polovice punog radnog
vremena, moguc¢nost ostvarivanja prava na mirovinu s 41. godinom staza osiguranja i 60
godina zivota bez umanjenja mirovine, poti¢e se duze zadrzavanje u svijetu rada osiguranika
nakon 60. godine Zivota i 41. godine efektivnog staza bonifikacijom od 0,15% po mjesecu, ali
najvise za 5 godina. Bonifikacija zbog kasnijeg odlaska u mirovinu moze se ostvariti uz uvjet

?2 Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 157/13)

87




od 35 godina mirovinskoga staza, moguénost ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu
mirovinu zbog stecaja uz uvjet statusa nezaposlene osobe u trajanju od 2 godine, uz uvjet dobi
za prijevremeno umirovljenje. U pravima iz invalidskog osiguranja promijenjena je definicija
invalidnosti u prava zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti uz odredivanje poslova koje osiguranik moze raditi prema preostaloj radnoj
sposobnosti, uvedena je privremena invalidska mirovina za osiguranike koji i nakon zavrsene
rehabilitacije ostanu nezaposleni duze od 5 godina uz uvjet 58 godina Zivota. Takoder je
uveden redovni kontrolni pregled svake 3 godine i tzv. izvanredni iniciran postupkom nadzora
1 kontrole, a omogucen je prijelaz iz invalidske mirovine u starosnu mirovinu s navrSenih 65
godina Zivota u zateCenoj svoti. Redefinirana je formula za odredivanje osnovne mirovine.
Mirovine se uskladuju na povoljniji nac¢in od dotadasnjeg (70:30, 50:50 ili 30:70, ovisno Sto je
povoljnije), a u slucaju kada je stopa uskladivanja jednaka ili manja od nule, mirovine se nece
uskladivati. To znaci da se u uvjetima kada padaju potrosacke cijene i/ili pla¢e u promatranom
polugodiStu mirovine nece uskladivati u odnosu na prethodno polugodiste. Provedba ZOMO-
a prati se kroz izradu statistickih izvje$¢a o osiguranicima i korisnicima mirovine. Statisti¢ka
su izvjeS¢a dopunjena i izmijenjena u skladu s novim pravima koja se ostvaruju na temelju
ZOMO-a koji je na snazi od 1. sije¢nja 2014. godini.

pokazatelji ucinka:

- donesen Zakon o mirovinskom osiguranju

Realizirano: Udio povecanja visine mirovine sukladno uskladivanju prema novoj formuli - u
2014. godini nije bilo povecanja visine mirovine s obzirom na kretanje indeksa potroSackih
cijena i bruto placa. Naime, stopa uskladivanja koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2014. i 1.
srpnja svake kalendarske godine odreduje se tako da se aktualna vrijednost mirovine uskladi
po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene prosje¢nog indeksa potrosackih
cijena u prethodnom polugodiStu i stope promjene prosjecne bruto place svih zaposlenih u
Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodisStu, u odnosu na polugodiste koje mu prethodi
(fiksna formula 50:50). Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku polovica zbroja stope
promjene prosjecnog indeksa potroSackih cijena i stope promjene prosjecne bruto place svih
zaposlenih u RH iznosi 99,8, a njihov pad 0,2%. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku indeks potroSackih cijena za razdoblje 1.-VI. 2014. u odnosu na razdoblje VII.-XII.
2013. godine iznosi 99,9 odnosno u padu je 0,10%, a nominalni indeks bruto placa za
razdoblje 1.-VI. 2014. u odnosu na razdoblje VII.-XIIl. 2013. godine iznosi 100,1, odnosno
porastao je za 0,10%. Polovica zbroja stope promjene prosjecnog indeksa potroSackih cijena i
stope promjene prosjeéne bruto plac¢e svih zaposlenih u RH iznosi 100,0, a njihov odnos
jednak je nuli. Medutim, odredbom kojom je uredeno uskladivanje mirovina, da bi se zastitili
korisnici mirovina, propisano je da se aktualna vrijednost mirovine ne uskladuje ako je stopa
promjene jednaka ili manja od nule, §to znaci da je nova formula uskladivanja imala pozitivan
uc¢inak na visinu mirovina u 2014. godini jer nije doSlo do smanjivanja visine mirovina koje bi
se ostvarilo prema formuli koja je vazZila prema ZOMO-u koji je bio u primjeni do 31.
prosinca 2013. godine.

Realizirano: Povecanje/smanjenje broja korisnika mirovine koji rade (a kojima je
obustavljena isplata mirovine - ZOMO).

Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 1700 korisnika mirovina

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 1862 korisnika mirovina

U 2014. u odnosu na 2013. godinu neznatno je povecan broj korisnika mirovina koji su
prekinuli koriStenje mirovine i zaposlili se.

Povecanje/smanjenje broja korisnika starosne mirovine koji su ostvarili starosnu mirovinu
prema ZOMO-u i nastavili raditi do polovice punog radnog vremena uz izmijenjen ugovor o
radu, a kojima nije obustavljena isplata mirovine — ZOMO:

(Stanje: 31. prosinca 2014. bilo je 899 korisnika mirovina)

Ovo je novo pravo propisano ZOMO-om, sa svrhom da se korisnika mirovine zadrzi Sto duze
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u svijetu rada.

Realizirano: Povecéanje/smanjenje broja korisnika starosne mirovine koji imaju 65 godina
zivota i 40 i viSe godina mirovinskog staza (ZOMO)

(Stanje: 31. prosinca 2013. bilo je 85349* korisnika mirovine

Stanje: 31. prosinca 2014. bilo je 90741** korisnika mirovina)

Napomena: U ukupan broj korisnika mirovina nisu ukljuceni korisnici kojima je
obustavljena isplata zbog nedostavljenog OIB-a HZMO-u.

*QOd obrade mirovina za prosinac 2013. godine (isplata u sije¢nju 2014.) zbog nedostavljenog
OIB-a HZMO-u obustavljena je isplata mirovina za 26 932 korisnika (1058 korisnika
mirovina s prebivalistem RH i 25 874 u inozemstvu).

*QOd obrade mirovina za prosinac 2014. godine (isplata u sije¢nju 2015.) zbog nedostavljenog
OIB-a HZMO-u obustavljena je isplata mirovina za 2 848 korisnika (77 korisnika mirovina s
prebivaliStem Republici Hrvatskoj i 2771 u inozemstvu).

Clankom 95. ZOMO-a propisano je da HZMO moZe obustaviti isplatu mirovina i drugih
primanja iz mirovinskog osiguranja, ako korisnik izmedu ostalih isprava ili obavijesti ne
dostavi i podatak o OIB-u. Isplata obustavljenog primanja ponovno ¢ée se uspostaviti od prvog
slijede¢eg mjeseca nakon dostave HZMO-u trazenog podatka, isprave ili obavijesti. Medu
korisnicima mirovine oznac¢enim zvjezdicama nalazili su se i takvi korisnici.

Medutim, ako se korisnicima mirovina pribroje i korisnici mirovina kojima je bila
obustavljena mirovina, tada je u 2013. godini bilo 112 281 korisnik starosne mirovine, a u
2014. godini 93 589 korisnika, Sto zna¢i da je znatno smanjen broj korisnika starosnih
mirovina u 2014. u odnosu na 2013. godinu.

Realizirano: Povecanje/smanjenje broja osoba s preostalom radnom sposobnoscu vra¢enih u
svijet rada

(Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 6606 korisnika mirovina

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 5694 korisnika mirovina)

Broj zaposlenih invalida rada s preostalom radnom sposobnos¢u u 2014. godini u odnosu na
2013. godinu se smanjio zbog nezaposlenosti izazvanoj gospodarskom krizom. Naime, zbog
velikog broja nezaposlenih osoba, osobe sa smanjenom radnom sposobno$éu su ne
konkurentne na trziStu rada i teSko se zapoS$ljavaju, a oni koji su zaposleni ostaju bez posla.
Realizirano: Smanjenje broja korisnika invalidske mirovine (ZOMO)

(Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 231498 korisnika mirovina

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 229191 korisnika mirovina)

Realizirano: Povecéanje iznosa osnovne mirovine

(Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 596 korisnika osnovne mirovine, a njihova
prosje¢na mirovina iznosila je 1.601,74 kn

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 727 korisnika osnovne mirovine, a njihova prosje¢na
mirovina iznosila je 1.781,18 kn)

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MRMS
sunositelj: HZMO, ZVPRZOI, Nacionalno vijeée za umirovljenike i starije osobe,
socijalni partneri

Ciljne skupine/korisnici: sadasnji i buduci korisnici mirovina.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:
Planirano: MRMS - za 2014. godinu na aktivnostima unutar programa 4102 Mirovine i
mirovinska primanja planirani su rashodi za mirovine prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju u iznosu od 29.464.000.000 kn za 2014. godinu, a izvrSeni su u iznosu od
29.462.904.770 kn.

b) ostali izvori: nema
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Ocjena stanja (obrazlozenje):

ZOMO je usvojen u prosincu 2013. godine, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. godine. U
provedbi ove mjere nije bilo poteskoca:

- nova formula uskladivanja mirovina imala je pozitivan ucinak na visinu mirovina u 2014.
godini jer nije doSlo do smanjivanja visine mirovina koje bi se inace ostvarilo prema formuli
koja je vazila prema ZOMO-u koji je bio u primjeni do 31. prosinca 2013. godini zbog
negativnog kretanja indeksa potrosackih cijena i bruto placa

- neznatno je povecan broj korisnika mirovina koji su prekinuli koriStenje mirovine i zaposlili
se i tako ponovno usli u svijet rada

- 899 korisnika starosne mirovine iskoristilo je novo pravo propisano ZOMO-om i nastavilo
raditi do polovice punog radnog vremena s izmijenjenim ugovorom o radu, uz koriStenje
mirovine i tako ostali u svijetu rada, ali i poboljsali svoj materijalni poloZaj

- promijenjena definicija invalidnosti u prava zbog smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti smanjen je broj
korisnika invalidske mirovine

- smanjen je broj korisnika starosne mirovine

- izmjenom formule za izraCun osnovne mirovine, pozitivno je utjecalo na visinu osnovne
mirovine, koja se povecala u odnosu na 2013. godinu.

Medutim, invalidi rada s preostalom radnom sposobnoséu, teze se zaposljavaju, a oni koji su
zaposleni ostaju bez posla zbog nezaposlenosti izazvanoj gospodarskom krizom u zemlji.

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnja provedba mjere sukladno zakonskim odredbama.

Glavna strateSka aktivnost:
2.6.3. Osiguranje odrzivosti mirovinskog sustava i osiguranje socijalne adekvatnosti
mirovina

Mjera 1: Pracenje provedbe novog Zakona o mirovinskom osiguranju

a) aktivnosti mjere

- praéenje provedbe ZOMO

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Nacin pradenja:

- godiSnje pracenje statistickih podataka (administrativni izvori podataka Zavoda baze
podataka), publikacija StatistiCke informacije HZMO 1 internetska stranica HZMO).
Realizirano:

Zakonom o mirovinskom osiguranju medu ostalim je produzena dobna granica sa 65 na 67
godina starosti nakon 2030. godine za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i sa 60 na 62
godine za prijevremenu starosnu mirovinu, a bonifikacija zbog kasnijeg odlaska u starosnu
mirovinu moze se ostvariti uz uvjet od 35 godina mirovinskoga staza. Novina je razdvajanje
na dio mirovine ostvarene prema posebnom propisu i na dio mirovine ostvarene na temelju
staza pokrivenog doprinosima, uz uvodenje dvostrukog rezima uskladivanja mirovina ovisno
od toga prema kojim je propisima ostvarena mirovina odnosno dijelovi mirovine nakon
razdvajanja. Provedba ZOMO-a prati se kroz izradu statistickih izvje$¢a o osiguranicima i
korisnicima mirovine. Statisticka su izvjeS¢a dopunjena i izmijenjena u skladu s novim
ZOMO-om te se sada, primjerice, prate Kkorisnici prijevremene starosne mirovine za
dugogodiSnjeg osiguranika 1 korisnici prijevremene starosne mirovine zbog stecaja
poslodavca.

pokazatelji ulinka:

- donesen Zakon o mirovinskom osiguranju

Realizirano: Povecéanje/smanjenje troskova za mirovine i mirovinska primanja u BDP-u.
Izdaci za mirovine i mirovinska primanja za 2013. godinu iznosili su 36.120.000.000 kn, a
BDP za 2013. godinu iznosio je 330.135.000.000 kn. Udio izdataka za mirovine i mirovinska
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primanja u BDP za 2013. godinu iznosio je 10,94%.

Izdaci za mirovine i mirovinska primanja za 2014. godinu iznosili su 36.370.000.000 kn, a
BDP za 2014. godinu iznosio je 328.927.000.000 kn. Udio izdataka za mirovine i mirovinska
primanja u BDP za 2014. godinu iznosio je 11,06%.

Realizirano: Povecanje/smanjenje troskova za mirovine koji se financiraju iz drzavnog
proracuna

Za 2013. godinu izdaci za mirovine koje su priznate i/ili odreden prema posebnim propisima
pod povoljnijim uvjetima iznosili su 7.035.117.428 kn.

Za 2014. godinu izdaci za mirovine koje su priznate i/ili odreden prema posebnim propisima
pod povoljnijim uvjetima iznosili su 6.903.003.117 kn.

Realizirano: Povecanje/smanjenje broja korisnika prijevremene starosne i invalidske
mirovine

Prijevremene starosne mirovine - ZOMO

(Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 146706 korisnika mirovina

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 160374 korisnika mirovina)

Kao $to se iz navedenih podataka vidi, postojece gospodarske prilike - visoka nezaposlenost,
¢injenice su koje su i u 2014. godini utjecale na povecanje broja prijevremenih starosnih
mirovina bez obzira na penalizaciju ovih mirovina.

Invalidske mirovine - ZOMO

(Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 231191 korishika mirovina

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 229191 korisnika mirovina)

Promijenjena definicija invalidnosti u prava zbog smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti utjecala je na pad broj
korisnika invalidske mirovine u 2014. u odnosu na 2013. godinu.

Realizirano: Povecanje/smanjenje prosjecne dobi umirovljenja za starosnu mirovinu
(Povecanje/smanjenje prosje¢na dob korisnika mirovina koji su prvi puta ostvarili pravo na
starosnu mirovinu u 2013. i 2014. godini)

Stanje: 31. prosinca 2013. godine bila je 63 godine i 7 mjeseci

Stanje: 31. prosinca 2014. godine bila je 64 godine i 3 mjeseca

Pravo na starosnu mirovinu stjeCe osiguranik (muskarac) kada navrsi 65 godina zivota i 15
godina mirovinskog staza (uvjeti na snazi do 31. prosinca 2030. godine). U prijelaznom
razdoblju od 2014. do 2029. godine, Zene ostvaruju pravo na starosnu mirovinu prema
povoljnijim uvjetima, s nizom starosnom dobi, uvjet starosne dobi za starosnu mirovinu
povecava se za tri mjeseca svake godine, tako da je Zena u 2014. godini mogla ostvariti pravo
na starosnu mirovinu s navrSenih 61 godinom Zzivota i mirovinskim stazem od najmanje 15
godina.

Starosna mirovina povecava se, odnosno za odredivanje starosne mirovine osiguranika koji
prvi put stjeCe pravo na mirovinu nakon navrSene 65. godine zivota i ima 35 godina
mirovinskog staZza mirovina se povecava za 0,15% za svaki mjesec nakon navrSenih godina
Zivota osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, a najvise za pet godina.
Osiguraniku — Zeni u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2029. godine koja prvi put
stjeCe pravo na mirovinu i ima najmanje 35 godina mirovinskog staza, mirovina se povecava
0,15% za svaki mjesec koji je protekao od navrSene starosne dobi za starosnu mirovinu (u
2014. godini —navrSena 61 godina zivota) iz prijelaznog razdoblja do dana priznanja prava na
mirovinu.

S obzirom na povecanje dobi za starosnu mirovinu za tri mjeseca za zene u 2014. u odnosu na
2013. godinu te nagradivanje, odnosno povecanje mirovine za 0,15% za svaki mjesec kasnijeg
odlaska u mirovinu od propisane dobi, prosje¢na dob korisnika starosne mirovine u 2014. u
odnosu na 2013. godinu povecana je za sedam mjeseci.

(Povecanje/smanjenje prosjecne dobi korisnika starosne mirovine)

Stanje: 31. prosinca 2013. godine bila je 71 godinu i 1 mjesec
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Stanje: 31. prosinca 2014. godine bila je 71 godinu i 3 mjeseca
Prosjec¢na dob korisnika starosne mirovine u 2014. u odnosu na 2013. godinu povecana je za
dva mjeseca.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
sunositelj: HZMO, Nacionalno vije¢e za umirovljenike i starije osobe, socijalni partneri

Ciljne skupine/korisnici
Osiguranici i korisnici mirovina, uz naglasak na korisnike najnizih mirovina

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Driavni proracun:

Planirano: MRMS - za 2014. godinu na aktivnostima unutar programa 4102 Mirovine i
mirovinska primanja planirani su rashodi za mirovine prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju u iznosu od 29.464.000.000 kn za 2014. godinu, a izvrseni u iznosu od
29.462.904.770 kn.

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba ove mjere zapocela je u 2014. godini 1 u njezinoj provedbi nije bilo poteskoca. Kao
rezultat pra¢enja provedbe Zakona o mirovinskom osiguranju, utvrdeno je da je pojedine
odredbe potrebno izmijeniti, te je donesena Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju®.

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnje pracenje provedbe odredbi Zakona.

Mjera 2: Pracenje provedbe izmijenjenog zakonodavnog okvira kapitaliziranog
mirovinskog sustava

a) aktivnosti mjere
- pracenje provedbe Zakona o obveznim mirovinskim fondovima®*, Zakona o dobrovoljnim
mirovinskim fondovima® i Zakona o mirovinskim osiguravajué¢im drustvima®®,
b) Naéin praéenja/pokazatelji ucinka:

nacin pracenja:
Realizirano: Udio broja osiguranika u podportfeljima — u veljaci 2014. godine, kad je Zakon
0 obveznim mirovinskim fondovima stupio na snagu, bilo je 1 711 174 ¢lanova obveznih
mirovinskih fondova, a u prosincu 2014. godine bilo je 1 705 720 ¢lanova; od toga u
potportfelju A — 4 827 ¢lanova, u potportfelju B — 1 685 594 ¢lanova, u potportfelju C — 15
299 ¢lanova.
Realizirano: povecanje/smanjenje broja osiguranika u IIl. mirovinskom stupu - u veljaci
2014. godine, kad je Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima stupio na snagu, bilo je
229 828 clanova dobrovoljnih mirovinskih fondova; od toga u otvorenim 207 343, a u
zatvorenim mirovinskim fondovima 22 485. U prosincu 2014. godine bilo je 244 452 ¢lana
dobrovoljnih mirovinskih fondova, od toga u otvorenim 220 528, a u zatvorenim mirovinskim
fondovima 23 924 ¢lana.
Realizirano: povecanje razine mirovina ostvarenih iz oba obvezna mirovinska stupa
Stanje: 31. prosinca 2013. godine bilo je 596 korisnika osnovne mirovine, a njihova prosje¢na
mirovina iznosila je 1.601,74 kn
Stanje: 31. prosinca 2014. godine bilo je 727 korisnika osnovne mirovine, a njihova prosje¢na
mirovina iznosila je 1.781,18 kn

%% Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 151/2014)
%% 7akon o obveznim mirovinskim fondovima (,Narodne novine”, broj 19/14)

% 7akon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (,,Narodne novine”, broj 19/14)

%6 zakon o mirovinskim osiguravajucim drustvima (,,Narodne novine“, broj 22/14)
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Dio ovih korisnika ostvarilo je mirovinu i iz Il. mirovinskog stupa.

pokazatelji ucinka:

Realizirano:

- donesen Zakon o obveznim mirovinskim fondovima, Zakon o dobrovoljnim mirovinskim
fondovima i Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima

- broj osiguranika po pojedinim tzv. podportfeljima - u prosincu 2014. godine bilo je 1 705
720 ¢lanova obveznih mirovinskih fondova; od toga u potportfelju A — 4 827 ¢lanova, u
potportfelju B — 1 685 594 ¢lana, u potportfelju C — 15 299 ¢lanova

- broj korisnika mirovine s ostvarenim stazem osiguranja s povecanim trajanjem koji su
ostvarili pravo na mirovinu iz 1l. mirovinskog stupa (za sada nema statistickih podataka za ovu
kategoriju korisnika mirovina)

- broj osiguranika u Ill. mirovinskom stupu - u sije¢nju 2015. godine bilo je 246 056 ¢lanova
dobrovoljnih mirovinskih fondova

- povecanje stope doprinosa za II. mirovinski stup - za sada nije realizirano (planirano
postupno povecéanje doprinosa za II. mirovinski stup realizirat ¢e se kada nastupe povoljniji
gospodarski uvjeti)

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
sunositelj: MFIN, HZMO, HANFA, Sredisnji registar osiguranika, Nacionalno vijece
za umirovljenike i starije osobe, socijalni partneri.

Ciljne skupine/korisnici: Osiguranici, ¢lanovi obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:
Planirano: Za provedbu navedenih zakona nije potrebno osigurati sredstva u
drzavnom proracunu.
Realizirano: Nije potrebno osigurati sredstva.
b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Provedba ove mjere zapocela je u 2014. godini i u njezinoj provedbi nije bilo poteskoca.
Zakon o obveznim mirovinskim fondovima stupio na snagu 20. veljace 2014. godine. Njime
se medu ostalim preciznije reguliraju uvjeti za osnivanje i prestanak rada mirovinskih fondova
i mirovinskih druStava, organizacijske strukture, temeljnog kapitala i disperzije ulaganja
imovine ¢lanova, uredenje sustava upravljanja rizicima, na¢ina financiranja, nadzora, revizije
i izvjeStavanja o radu mirovinskih druStava. Uvedene su tri nove kategorije mirovinskih
fondova, tzv. podportfelja (A, B i C) prilagodenih dobi umirovljenja ¢lanova, u svrhu
racionalizacije poslovanja i vece zastite imovine Clanova fonda u razdoblju od nekoliko
godina do umirovljenja. Omoguceno je sudjelovanje mirovinskih fondova u
infrastrukturalnim projektima (fondovi kategorije A i B mogu uloziti do 10% neto imovine u
pojedini takav projekt, a ukupno najvise 15% u sve takve projekte). Uvedena je mogucnost
ostvarivanja prava na mirovinu iz Il. stupa prema Zakonu o mirovinskom osiguranju za
osiguranike koji su ostvarili staz osiguranja s pove¢anim trajanjem. Ogranicena su ulaganja
mirovinskih fondova kojima upravlja isto mirovinsko drustvo s obzirom na vrstu mirovine.
Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima stupio na snagu 20. veljace 2014. godine, a
njime se propisuje uredenje, osnivanje 1 poslovanje dobrovoljnih mirovinskih fondova u
sklopu dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje;
osnivanje i poslovanje mirovinskih drustava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim
fondovima; delegiranje poslova na tre¢e osobe; nadzor nad radom i poslovanjem dobrovoljnih
mirovinskih fondova, druStava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima i
depozitara dobrovoljnih mirovinskih fondova; uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stecevinom Europske unije. Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im druStvima stupio
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na snagu 27. veljace 2014. godine ureduje fazu isplate mirovina iz obveznog i dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja temeljenog na individualnoj kapitaliziranoj Stednji na cjelovit i
sveobuhvatan nacin, definira pravni oblik mirovinskog osiguravajuc¢eg druStva i propisuje
organizacijske zahtjeve koje mora ispunjavati mirovinsko osiguravajuc¢e drustvo u skladu sa
standardima europskih propisa. Predvida moguénost poslovanja drustava izvan granica RH, u
drzavama clanicama. Takoder se poti¢e 1 daljnji razvoj i unaprjedenje dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja.

Preporuke za naredno razdoblje: nastaviti s daljnjom provedba predvidenih aktivnosti.

2.7. StrateSko podrucje: Borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost
Nositelj strateskog podrucja: Ministarstvo financija

RH se nalazi u postupku pojacanog nadzora zbog makroekonomskih neravnoteza i u
proceduri prekomjernog proracunskog deficita (EDP). EDP je aktiviran u sije¢nju 2014.
godine, ali je od lipnja stavljen u mirovanje jer je Europska komisija utvrdila da Hrvatska
poduzima odgovaraju¢e mjere u svrhu korigiranja proracunskih neravnoteza.

Napredak u provodenju preporuka Vije¢a EU na podrucju odrzivih javnih financija o€ituje se
u donoSenju zakonskih uskladivanja, te provodenju dubinske analize rashoda drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske.

U okviru dijela preporuke koja se odnosi na detaljno preispitivanje rashoda Vlada RH je u
listopadu 2014. godine donijela Odluku o provodenju dubinske analize rashoda drzavnog
proracuna RH27.Kateg0rije koje su obuhvacene dubinskom analizom su: svi rashodi za
zaposlene koji se isplac¢uju iz drzavnog proracuna, zatim subvencije iz nadleznosti MFIN,
MINGO, MPPI, MRMS, MINPO, MK, MZOS i MINT. S ciljem osiguranja fiskalne
odrzivosti sektora zdravstva, navedenom analizom je obuhvaceno poslovanje proracunskih
korisnika u sustavu zdravstva sukladno Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna, kao i najznacajnije aktivnosti u proracunu prema financijskim
kriterijima.

Uvodenje poreza na nekretnine je meduinstitucionalni projekt. Za provedbu projekta donesena
je Odluka kojom se hijerarhijski odreduju zaduzenja institucijama koje su ukljucene u projekt.
Preduvjet za uspostavu Fiskalnog registra, kao prvog koraka u uvodenju poreza na nekretnine,
je analiza postoje¢ih baza podataka o nekretninama i1 njihovim vlasnicima i utvrdivanje stanja
u tim bazama te uparivanje podataka iz istih i time stvaranje temeljne baze podataka u
Fiskalnom registru iz kojeg se moZze jedinstveno identificirati svaka nekretnina. U 2014.
godini provedena je analiza u svim bazama za koje je utvrdeno da trebaju predstavljati
podlogu za izradu Fiskalnog registra. Prepoznate su i analizirane i korektivne baze kojima se
stanje u izvorisnim evidencijama dopunjuje i priblizava stvarnom stanju na terenu.

U smislu tehnoloskog rjesenja implementacije utvrduje se i nacin ukljuc¢ivanja JLP(R)S u
razrez poreza, prava za pristup sustavu, troSkovi odrzavanja sustava i financiranje sustava.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o potrosatkom kreditiranju® donesen je radi daljnje
zaStite potrosata u kreditnim odnosima s vjerovnicima, s nizom mjera za poboljSanje
polozaja potrosaca.

2.7 StrateSko podrucje: Borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost
Nositelj strateskog podrudja: Ministarstvo financija

Glavna strateSka aktivnost:

" Odluka o provodenju dubinske analize rashoda drzavnog proraduna RH (,,Narodne novine*, broj 124/14).
%8 Zakona o potrosackom kreditiranju (,,Narodne novine*, broj 143/2013); Zakon je stupio na snagu 1. sije¢nja
2014.
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2.7.1 Postizanje odrzivog ekonomskog rasta te nastavak fiskalne konsolidacije

Mjera 1: Dugorocna odrfivost javnih financija i fiskalna konsolidacija

a) aktivnosti mjere:
- pracenje 1 evaluacija reformskih mjera
Nastavak provodenja reformi predvidenih Nacionalnim programom reformi.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nadin pracenja:
Realizirano:
Vlada RH je na sjednici odrzanoj 23. listopada 2014. godine donijela Odluku o provodenju
dubinske analize rashoda drzavnog prora¢una RH?,
Kategorije koje su obuhvac¢ene dubinskom analizom su: svi rashodi za zaposlene koji se
isplacuju iz drzavnog proracuna, zatim subvencije iz nadleznosti MiF, MINGO, MPPI,
MRMS, MINPO, MK, MZOS i MT. S ciljem osiguranja fiskalne odrZivosti sektora zdravstva,
navedenom analizom je obuhvaceno poslovanje proracunskih korisnika u sustavu zdravstva
sukladno Registru proraCunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna, kao i
najznacajnije aktivnosti u proracunu prema financijskim kriterijima.
Predmetom analize navedene Odluke je i poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima - predmet analize bit ¢e poslovanje agencija, zavoda,
fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, te ¢e ukljucivati i poslovanje regulatornih
agencija osnovanih posebnim zakonima koje nisu ukljuene u drzavni proracun, niti su
proracunski korisnici.
Navedena Odluka se takoder odnosi i na dubinsku analizu poreznih rashoda (izdataka) koji su
u najvecoj mjeri utvrdeni na pozicijama MiF, MRRFEU, MINPO, MSPM, MRMS, MPO i
MB.
pokazatelji uéinka:

Realizirano:
- dubinska analiza rashoda drzavnog proracuna RH

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MiF
b) sunositelj:

Ciljne skupine/korisnici

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:
Planirano: nije predvidena pozicija u drzavnom proracunu
Realizirano: -

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Mijera je zapocela u 2014. godini. Cilj donoSenja predmetne Odluke je izrada paketa mjera
koje ¢e dovesti do smanjenja ukupne javne potrosnje, uz istodobno povecanje ucinkovitosti
troSenja proracunskih sredstava te uz najmanji moguci negativni u¢inak na postojecu razinu
javnih usluga. Predmetna Odluka predvida donoSenje paketa mjera koji ¢e rezultirati 10
postotnim godiSnjim smanjenjem rashoda u svakoj od odredenih kategorija koje su predmet
dubinske analize, u odnosu na teku¢i plan za 2014. godinu.

Preporuke za naredno razdoblje:
Daljnja provedba aktivnosti mjere.

Glavna strateska aktivnost:

% Odluka o provodenju dubinske analize rashoda drzavnog proraduna RH (,,Narodne novine®, broj 124/14)
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2.7.2. Nastavak reforme porezne politike

Mjera 1: Provodenje postupka predste¢ajne nagodbe

a) aktivnosti mjere
donosenje novog Stecajnog zakona
b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
nadin pracenja:
Realizirano: na snazi je Zakon o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi *°
pokazatelji ucinka:
Realizirano: novi Stecajni zakon nije donijet

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MP
b) sunositelj: MiF, FINA, trgovacki sudovi

Ciljne skupine/korisnici

Mjere odnosno aktivnosti namijenjene su svim gradanima RH odnosno korisnicima DrZavnog
proracuna s posebnim naglaskom na ranjive skupine koje se nalaze u riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) Dravni proracun:
Planirano: za navedenu mjeru nije predvidena pozicija u Drzavnom proracunu
Realizirano:

b) ostali izvori: nema

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Buduc¢i da je Program usvojen krajem prosinca 2014. godine nema podataka za 2014. godinu.
Takoder, potrebno je napomenuti da, budu¢i da je u postupcima predstecajnih nagodbi
Porezna uprava samo jedan od vjerovnika, ne prati predsteCajne nagodbe u kojima nije
vjerovnik. Donosenjem novog Stecajnog zakona ojacat ¢e se okvir za provedbu stecajnih i
predstecajnih postupka ¢ime ¢e se potaknuti odrzive poduzetnike na restrukturiranje u ranoj
fazi kako bi se sprijecila insolventnost i uklanjanje s trziSta onih poduzetnika i trgovackih
druStava koji nisu insolventni.

Preporuke za naredno razdoblje: Daljnja provedba predvidenih aktivnosti.

Mjera 2: Usmjeravanje poreznog opterecenja s rada prema potro$nji i imovini, uvodenje
poreza na nekretnine u funkciji rastereéenja cijene rada i financiranja decentraliziranih
funkcija, te stavljanja imovine u funkciju

a) aktivnosti mjere

- povezivanje Fiskalnog registra s maticama rodenih, vjencanih i umrlih i ostalim

sluzbenim evidencijama
Zakon o porezu na nekretnine donosi se radi pravovremene uspostave Fiskalnog registra
koji ¢e se formirati presjekom niza baza podataka. Potom uspostaviti sustav masovne i
pojedinacne procjene vrijednosti nekretnina, kako bi se krenulo s punom primjenom
Zakona u vidu pocetka naplate poreza na nekretnine.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:
U ovoj fazi projekta ne dolazi do prac¢enja provedbe mjere bududi ista jos$ nije u provedbi, a
sve provedeno u svrhu njene provedbe izneseno je u tocki ,,Ocjena stanja“.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: MFIN - PU

b) sunositelj: JLS, Drzavna geodetska uprava, MP, MGIPU, MU, MINGO, uz moguc¢nost
sudjelovanja i drugih institucija

Ciljne skupine/korisnici

% zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (,,Narodne novine“, broj 108/12, 144/12, 81/13,
112/13)
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stvarni korisnik nekretnine, a posebno korisnici socijalnih naknada

Izvor financiranja/sufinanciranja:
Drzavni prora¢un: DonoSenje Zakona o porezu na nekretnine ne iziskuje potrebu financiranja
iz drzavnog proracuna

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Uvodenje poreza na nekretnine je meduinstitucionalni projekt. Za provedbu projekta donesena
je Odluka kojom se hijerarhijski odreduju zaduzenja institucijama koje su ukljucene u projekt.
Preduvjet za uspostavu Fiskalnog registra, kao prvog koraka u uvodenju poreza na nekretnine,
je analiza postojec¢ih baza podataka o nekretninama i njihovim vlasnicima i utvrdivanje stanja
u tim bazama, te uparivanje podataka iz istih i time stvaranje temeljne baze podataka u
Fiskalnom registru iz kojeg se moze jedinstveno identificirati svaka nekretnina. U 2014.
godini provedena je analiza u svim bazama za koje je utvrdeno da trebaju predstavljati
podlogu za izradu Fiskalnog registra. Prepoznate su i analizirane i korektivne baze kojima se
stanje u izvoriSnim evidencijama dopunjuje i pribliZzava stvarnom stanju na terenu. U smislu
tehnoloskog rjeSenja implementacije utvrduje se i nacin ukljucivanja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u razrez poreza, prava pristupu sustavu, troSkovi
odrzavanja sustava i financiranje sustava.

Preporuke za naredno razdoblje:

Rad nadleznih institucija iz njihove nadleznosti: radi uspostave Fiskalnog registra i procjene
vrijednosti nekretnina. Institucija nadlezna za uspostavu zajedni¢kog sustava zemljis$nih
knjiga i katastra nekretnina provodi harmoniziranje podataka navedenih registara koji ¢e
sluziti kao temelj baze za identifikaciju nekretnina te uspostave Fiskalnog registra. Institucija
nadlezna za procjenu nekretnina uspostavlja sustav procjene vrijednosti nekretnina u svrhu
oporezivanja nekretnina.

Glavna strateSka aktivnost:
2.7.3. Ublazavanje posljedica prezaduzenosti stanovnistva

Mjera 2: DonoSenje zakona o steéaju potroSaca

a) aktivnosti mjere

- donosenje Zakona o stecaju potrosaca

Nacrt prijedloga zakona o steCaju potrosaca prosao je javnu i stru¢nu raspravu te se ocekuje
njegovo prihvacanje na sjednici VRH te upucivanje u Hrvatski sabor. Oc¢ekuje se da ¢e Nacrt
prijedloga zakona o steaju potrosac¢a biti na prvom ¢itanju u Hrvatskom saboru u 1. kvartalu
2015., dok se njegovo donosenje ocekuje u II kvartalu 2015.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja:

- savjetovanje sa zainteresiranom javnoSéu

- okrugli stol

Realizirano:

Radi savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, Nacrt prijedloga iskaza o u¢incima donosSenja
zakona o stecaju potrosaca objavljen je i nalazio se na internetskoj stranici od 24. lipnja do 24.
srpnja 2014. godine, a okrugli stol na ovu temu odrzan je 28. srpnja 2014. godine. Prijedlog
iskaza o ucincima donoSenja zakona o steaju potroSaca objavljen je i nalazio se na
internetskoj stranici od 30. sije¢nja do 18. veljace 2015. godine, a okrugli stol na ovu temu
odrzan je 11. veljace 2015. godine.

pokazatelji u¢inka:

- donoSenje Zakona

- analiza propisa i primjene Zakona

Realizirano:
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Pokazatelj u¢inka mjere jest donoSenje zakona o stecaju potrosaca, a ucinak zakona pratit ¢e
se analizom propisa i primjene nakon $to zakon o steaju potroSaca stupi na snagu.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MP
b) sunositelj: MFIN, socijalni partneri

Ciljne skupine/korisnici

Ciljana skupina/korisnik jest svaka fizicka osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na trzistu
izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne djelatnosti, odnosno fizi¢ka osoba
koja obavlja samostalnu djelatnost ako nema vise od 20 vjerovnika, obveze iz obavljanja
samostalne djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kuna, nema obveza iz radnih odnosa
koje proizlaze iz obavljanja samostalne djelatnosti i nad ¢ijom imovinom nije pokrenut
predstecajni ili ste¢ajni postupak, a koja nije u mogucénost ispuniti svoje dospjele novcane
obveze.

Izvor financiranja/sufinanciranja:

a) DrZavni proracun:
Planirana sredstva za potrebe provedbe ove mjere iznose 10.500.000,00 kn, a osigurat ¢e se
iz sredstava MP.

Ocjena stanja (obrazlozZenje):

Provedba aktivnosti zapocela je u 2014. godini, medutim, zbog slozenosti materije kojom se
predlaze uvesti novi pravni institut kojim se uspostavlja pravedna ravnoteza izmedu ocite
potrebe da se duznike zastiti od dugoro¢ne prezaduzenosti i financijsko-socijalne iskljucenosti
i potrebe da se zastite interesi vjerovnika, kao i da se osigura razumna i nuzna zaStita pravnog
poretka i1 nacela ,,pacta sunt servanda“ te da se izgradi i/ili prilagodi cjelokupni pravni i
institucionalni sustav za novo reguliranje medusobnih duznic¢ko-vjerovni¢kih odnosa, imajuci
u vidu dane postoji najbolja EU ili svjetska praksa o rjeSenju ovog problema, provedba ove
mjere trazi sustavan i multilateralan pristup koji zahtjeva materijalna sredstva, vrijeme i
medusobnu komunikaciju postojecih institucija i buduc¢ih sudionika postupka.

Preporuke za naredno razdoblje:

Za uspjeSan dovrSetak i implementaciju ove mjere potrebno je uciniti dodatne napore na
zakonskom tekstu, izradi podzakonskih propisa i prate¢ih obrazaca, kao i na uspostavi
institucionalnog okvira i osiguranje njegove funkcionalnosti.

2.8. StrateSko podrucéje: UravnoteZeni regionalni razvoj
Nositelj strateskog podrudja: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

Provedba vecine aktivnosti mjera strateSkog podrucja nije zapocela u 2014. godini iz razloga
Sto je njihova provedba predvidena u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
2014-2020 koji nije bio sluzbeno odobren od Europske komisije.

U ocekivanju odobrenja Programa ruralnog razvoja od strane Europske komisije, a potom i od
VRH, radilo se na izradi i objavi Pravilnika, dok su neki natjecaji u koordinaciji sa
Europskom komisijom objavljeni i prije sluzbenog odobrenja Programa.

Kroz pojedine mjere uspostavljena je komunikacija/suradnja s JLP(R)S, i LAG-ovima
(lokalnim akcijskim grupama) u cilju boljeg iskoriStenja sredstava namijenjenih realizaciji
Programa ruralnog razvoja 2014-2020.

Predvidene aktivnosti vezane uz izgradnju i/ili rekonstrukciju sustava za vodoopskrbu,
kanalizaciju i procis¢avanje otpadnih voda realizirane su u zadanim rokovima i pokazali su
mjerljive rezultate i ostvarene ciljeve.
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Sezonsko zaposljavanje u poljoprivredi putem vrijednosnih kupona postize pozitivan efekt na
osobe koje zbog prirode poslova i vlastitog odabira ne mogu prihvacati trajne poslove ili
nemaju prilika za zaposlenje jer im osigurava zadrzavanje postoje¢ih prava te im ne prijeti
sankcioniranje u smislu gubitka socijalnih prava, brisanje iz evidencije nezaposlenih i sl.
Ovim na¢inom angaziranja radne snage otklanja se neprijavljeni rada i sve druge negativne
pojave vezane uz neprijavljeni rad.

Provedba nacionalnog programa stambenog zbrinjavanja i obnove ratom porusenih obiteljskih
objekata realizirana je u skladu sa Godidnjim planom stambenog zbrinjavanja izbjeglica,
prognanika, povratnika te bivsih nositelja stanarskih prava, Godisnjim planom stambenog
zbrinjavanja ostalih korisnika koji se nalaze na listama prvenstva ureda drZzavne uprave u
zupanijama te u skladu sa osiguranim sredstvima u Drzavnom prora¢unu i raspolozivim
stambenim fondom u drZzavnom vlasnistvu.

Provedba stambenog zbrinjavanja u sklopu Regionalnog stambenog programa tijekom 2014.
godine je realizirana u skladu s planiranim vremenskim i financijskim okvirima i to
izgradnjom i kupnjom stambenih objekata.

2.8. StrateSko podrucje: UravnoteZeni regionalni razvoj
Nositelj strateSkog podrucja: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Glavna strateSka aktivnost:
2.8.3. PoboljSanje i dostupnost komunalnih usluga

Mjera 1. PoboljSanje sustava vodoopskrbe i odvodnje s prociscavanjem otpadnih voda

a) aktivnosti mjere

- izgradnja 1/ili rekonstrukcija sustava za vodoopskrbu, kanalizaciju i proci§¢avanje otpadnih

voda

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

- izvjesca drzavnim i medunarodnim institucijama

- broj¢ani pokazatelji

- sudjelovanje na medunarodnim sastancima

Realizirano:

Tijekom provedbe mjere ostvareni su sljedeéi rezultati u razvoju i upravljanju vodoopskrbnim

sustavom te zastita voda i mora:

- Broj stanovnika sa moguénoséu prikljuc¢enja na javni vodoopskrbni sustav povecan je sa
pocetnih 0 stanovnika na 30 000 stanovnika (ciljana vrijednost iznosi 200 000 stanovnika);

- Duzina izgradene magistralne ili sekundarne vodoopskrbne mreZe povecana je sa pocetnih
22.995 km na 23.250 km (ciljana vrijednost iznosi 23.500 km);

- Broj izgradenih vodnih gradevina (osim mreze) ukljucujuéi i uredaje za prociS€avanje i za
kondicioniranje vode povecan je sa 2.579 na 2.650 (ciljana vrijednost iznosi 2.720);

- Postotak smanjenja gubitaka u vodoopskrbnoj mrezi povecan je sa pocetnih 49% na 50%
(ciljana vrijednost iznosi 49%);

- Broj javnih isporucitelja vodnih usluga javne vodoopskrbe smanjen je sa pocetnih 180 na
175 (ciljana vrijednost je 20);

- Povecan je broj stanovnika koji imaju mogucnost priklju¢enja na sustav javne odvodnje
odgovarajuceg stupnja prociS¢avanja sa pocetnih 0 na 53 000 (ciljana vrijednost iznosi 70
000);

- Povecana je duzine izgradene magistralne ili sekundarne mreze odvodnje otpadnih voda sa
pocetnih 10.700km na 10.850 km (ciljana vrijednost iznosi 11.000 km);

- Povecan je broj izgradenih vodnih gradevina (osim mreze) ukljuujuéi i1 uredaje za
procis¢avanje i za zbrinjavanje mulja sa pocetnih 770 na 785 (ciljana vrijednost iznosi
800):
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- Broj pripremljenih projekata s potpunom dokumentacijom za EU iznosi 8 (ciljana
vrijednost iznosi 24);

- Broj javnih isporucitelja vodnih usluga javne odvodnje smanjen je sa pocetnih 180 na 175
(ciljana vrijednost iznosi 20);

- Izradena su i dostavljena 20 izvjeS§¢a medunarodnim institucijama;

- Sudjelovanje na 62 medunarodna sastanka i dogadanja.

Nositelji/sunositelji:
nositelj mjere: MPS
sunositelj: Hrvatske vode, pruzatelji vodnih usluga

Ciljne skupine/korisnici: stanovnici JLS-a u potpomognutim podru¢jima

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Drzavni proracun:
Planirano: 68.633.207 kn
Realizirano: 68.633.207 kn
b) ostali izvori:
Fondovi Europske unije (Kohezijski fond), IBRD zajam, Darovnica GEF, EIB/CEB,
Hrvatske vode, JLS

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Predvidene aktivnosti realizirane su U zadanim rokovima i pokazali su mjerljive rezultate i
ostvarene ciljeve.

Preporuke za naredno razdoblje:

U narednom razdoblju na raspolaganju su visestruko veéi iznosi sredstava iz EU fondova za
provedbu projekata izgradnje i/ili rekonstrukcije sustava za vodoopskrbu, odvodnju i
procis¢avanje otpadnih voda. U pripremi je veliki broj projekata kako bi pravovremeno bili
spremni za apliciranje za financiranje sredstvima EU fondova.

Glavna strateSka aktivnost:
2.8.4. Poticanje obrazovanja, zapo$ljavanja i samozaposljavanja

Mijera 3: Sezonsko zapoS$ljavanje u poljoprivredi putem vrijednosnih kupona

a) aktivnosti mjere

- pracenje prodaje vrijednosnih kupona i broja ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi
(sezonskih knjizica)

- poticanje zaposljavanja sezonskih radnika na privremenim, odnosno povremenim poslovima
u poljoprivredi

- KoriStenjem vrijednosnih kupona (vaucera) pojednostaviti pristup zapoSljavanju u
poljoprivredi, C¢ime se utjeCe na suzbijanje sive ekonomije i spreCavanje socijalne
isklju¢enosti nezaposlenih i starijih osoba kroz rad u poljoprivredi. Sezonski radnik moze na
sezonskim poslovima raditi do 90 dana tijekom kalendarske godine, bez gubitka prava po
drugim osnovama (posebnim propisima).

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

nadin pracenja:

Periodicki izvjestaji o broju prodanih vrijednosnih kupona i ugovora o sezonskom radu u
poljoprivredi

pokazatelji ucinka:

- broj prodanih vrijednosnih kupona za sezonski rad u poljoprivredi,

- broj ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi (sezonskih knjizica).

Realizirano:

- broj prodanih kupona u 2014. godini: 493 672

- broj poslodavaca koji su kupili kupone: 2 483

- broj ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi (sezonskih knjizica):
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U 2013. godini prodano je 37.116 ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi. Budu¢i da je
ugovore o radu u poljoprivredi (sezonske knjizice) moguce prenijeti iz prethodne godine,
broj prodanih knjizica u 2013. godini je manji, a sve ukupno u 2012. i 2013. godini prodan
je 99 741 ugovor o sezonskom radu u poljoprivredi.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MRMS
b) sunositelji: MFIN, FINA

Ciljne skupine/korisnici:
nezaposlene osobe, korisnici mirovina i trazitelji zaposlenja, sukladno Zakonu o poticanju
zaposljavanja®.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
Provodenje ove mjere ne iziskuje dodatne troSkove.

Ocjena stanja:

Ovom mjerom postize se pozitivan efekt na osobe koje zbog prirode poslova i vlastitog
odabira ne mogu prihvacati trajne poslove ili nemaju prilika za zaposlenje jer im osigurava
zadrZavanje postojecih prava te im ne prijeti sankcioniranje u smislu gubitka socijalnih prava,
brisanje iz evidencije nezaposlenih i sl.

Poslodavcima koji imaju potrebe za povremenim angaziranjem radne snage omogucava se
bez administriranje i troSkova dostupnost radne snage u vremenu obavljanja poslova koji ne
trpe odgode.

Takoder ovim nafinom angaZiranja radne snage otklanja se neprijavljeni rada i sve druge
negativne pojave vezane uz neprijavljeni rad.

Preporuke za naredno razdoblje: Nastavak provedbe mjere kroz predvidene aktivnosti.

Glavna strateska aktivnost:
2.8.5. Provedba stambenog programa i poticanje stanovanja u demografski ugrozenim
podrucjima

Mijera 1: Nastavak provedbe stambenog zbrinjavanja povratnika, prognanika i izbjeglica s
naglaskom na provedbu Zajednickog regionalnog stambenog programa

a) aktivnosti mjere

1. Osiguravanje stambenog smjestaja:

a) najmom stanova u drzavnom vlasnistvu §to ukljucuje koristenje postojeceg fonda drzavnih
stanova,

b) kupnjom novih stanova u suradnji s APN-om,

c) gradnjom stambenih zgrada te najam stanova prema korisnicima i

d) prodajom dodijeljenih drzavnih stambenih objekata po povlastenim uvjetima.

2. Osiguravanje poticaja kroz isporuku gradevinskog materijala korisnicima za gradnju kuca
na zemljistu u vlasnistvu korisnika,

3. Osiguravanje organizirane gradnje ili obnove kuca na zemljiStu u vlasnistvu korisnika.
Provedba navedenih aktivnosti planirana je svake godine s po¢etkom od 2014.

U sklopu nacionalnog programa stambenog zbrinjavanja i obnove, Drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi program obnove te program stambenog zbrinjavanja
na i izvan podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Na podrucjima posebne drzavne skrbi mjere se
odnose na poticanje demografskog i gospodarskog napretka, zavrSetak programa obnove,
povratak prijeratnog stanovniStva i trajno stambeno zbrinjavanje. Izvan podru¢ja posebne
drZzavne skrbi provodi se mjera stambenog zbrinjavanja povratnika - bivSih nositelja
stanarskih prava.

U sklopu Regionalnog stambenog programa, RH je u 2014. godini, s CEB sklopila
Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava za tri potprojekta: HR1 Izgradnja viSestambene

31 Zakon o poticanju zaposljavanja (,,Narodne novine 57/12 i 120/12)
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zgrade u Korenici za 29 obitelji; HR2 izgradnja dviju visestambenih zgrada u Kninu za 40
obitelji; HR4 kupnja stanova za 101 potencijalnog korisnika. Provedba Regionalnog
stambenog programa u 2014. godini je realizirana u skladu s financijskim i vremenskim
okvirima za svaki navedeni potprojekt. Sredinom 2014. zapoceta je izgradnja zgrade u
Korenici kojom ¢e, sredinom 2015. godine, biti osiguran smjeStaj za 29 obitelji bivsih
nositelja stanarskog prava, a u sklopu potprojekta kupnje stanova do kraja 2014. godine
realizirana je kupnja 44 stambene jedinice na PPDS-u. Krajem 2014. godine RH je odobren
projektni prijedlog izgradnje visestambene zgrade u Benkovcu. Pocetkom 2015. godine
potpisan je Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava za potprojekt rekonstrukcije i
dogradnje doma za starije 1 nemo¢ne osobe u Glini, te se sredinom godine ocekuje
potpisivanje Sporazuma za potprojekt u Benkovcu.

b)Nacin pradenja/pokazatelji ucinka:

Nacin pradenja:

- Pradenje nacionalnog stambenog programa i obnove

Realizirano:

- vr$i se kroz pracenje realizacije GodiSnjeg plana stambenog zbrinjavanja izbjeglica,
prognanika, povratnika te biv§ih nositelja stanarskih prava te pracenje realizacije GodiSnjeg
plana stambenog zbrinjavanja ostalih korisnika koji se nalaze na listama prvenstva ureda
drzavne uprave u Zupanijama.

- Praéenje izvrSenja Regionalnog stambenog programa

Realizirano:

- se vrsi kroz redovita Cetveromjese¢na izvjeSc¢a prema CEB-u, po svim potprojektima za koje
je RH sklopila Sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava.

pokazatelji ucinka:

- organizacija i broj obnavljanih oSte¢enih stambenih objekata, broj isplacenih potpora, broj i
iznos ulozenih sredstava u svrhu dovrSenja radova obnove objekata, broj isporucenih paketa
opremanja kucanstava, broj osiguranih stambenih jedinica, broj isporuka gradevinskog
materijala, broj financiranih prikljucaka na elektroenergetsku mrezu

Realizirano:

U sklopu nacionalnog stambenog programa i obnove u 2014. godini obnovljeno je 241
ratom oStec¢enih stambenih objekata, i to 100 isplacenih potpora I do III kategorije oStecenja,
89 organizirane obnove IV do VI kategorije oSteCenja te 52 povrata ulozenih sredstava u
svrhu dovrSenja radova obnove objekta u vlasniStvu korisnika. Istodobno je u programu
obnove isporuc¢eno 238 paketa opremanja kucanstva namjestajem i bijelom tehnikom.

U 2014. godini kroz nacionalni stambeni program osigurano je 227 stambenih jedinica kroz
postoje¢i stambeno fond u drzavnom vlasniStvu (140 za korisnike sa lista prvenstva ureda
drZavne uprave u Zupanijama te 87 bivsih nositelja stanarskih prava). Dodatno je posredstvom
APN-a osigurano 29 stambenih jedinica za potrebe bivsih nositelja stanarskih prava. Kroz
izgradnju i obnovu stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu obnovljene su 25 stambene
zgrade s ukupno 91 stambenih jedinica. Istodobno je u 2014. godini prodano korisnicima
ukupno 281 stambena jedinica u drzavnom vlasnistvu (223 na PPDS-u i 58 izvan PPDS-a) te
darovano 550 stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu i ispisano 70 ugovora o darovanju
gradevinskog zemljista. U 2014. godini kroz isporuku gradevinskog materijala obnovljeno je
ili izgradeno 423 objekata u vlasniStvu podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na
listama prvenstva ureda drzavne uprave u Zupanijama, dok je u 2015. godini predvidena
isporuka 400 paketa gradevinskog materijala. Organiziranom izgradnjom ili obnovom
realizirane su 3 stambene jedinice u vlasniStvu podnositelja zahtjeva za stambeno
Zbrinjavanje. Tijekom 2014 godine isplaceno je 639 novcanih potpora za samo ugradnju
darovanog gradevinskog materijala te financirano 524 prikljuCaka na elektroenergetsku
mrezu.

U 2014. godini smanjen je broj osoba u statusu prognanika povratnika i izbjeglica za 265
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osoba od cega 241 osoba u privatnom smjestaju i 24 osoba smjeStenih u organiziranom
smjestaju. Zatvoren je jedan organizirani smjestajni kapacitet (Hotel ,,1Z*)

U sklopu Regionalnog stambenog programa, u lipnju 2014. godine zapoceta je izgradnja
stambene zgrade u Korenici kojom ¢e se osigurati stambeno zbrinjavanje za 29 obitelji bivsih
nositelja stanarskog prava. Zavrsetak izgradnje se ocekuje u lipnju 2015. godine. Osim toga,
krajem 2014. godine posredstvom APN-a izvrSena je kupnja 44 stana od ukupno 101 stana
koliko ih je planirano za kupnju u sklopu Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja.
Tijekom 2015. godine se o¢ekuje kupnja preostalih stambenih jedinica te pocetak izgradnje
vise stambenih zgrada u Kninu i Benkovcu te rekonstrukcija doma za starije i nemoc¢ne osobe
u Glini.

Zbog novonastale situacije sa poplavljenim podru¢jima u RH, u 2014. godini je ukupno 510
obiteljskih kuéanstava opremljeno bijelom tehnikom i 300 kucanstava opremljeno
namjeStajem.

Nositelji/sunositelji:

a) nositelj mjere: DUOSZ

b) sunositelji: MRRFEU, drzave regije koje su korisnice Zajedni¢kog regionalnog stambenog
programa, CEB

Ciljne skupine/korisnici:

Povratnici, izbjeglice i prognanici koji su u procesu povratka; socijalno osjetljive skupine, te
osobe/obitelji u riziku od siromastva na podrucjima posebne drzavne skrbi, osobito mlade
obitelji koje nemaju u vlasniStvu drugi stambeni objekt.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:

Planirano: 206.230.409,00 kn

Realizirano: 194.863.618,58 kn
Proracunske stavke sa kojih se financira provedba mjere su: A761059 skrb o prognanicima,
A761060 potpora povratka u BIH, A761070 povrat ulozZenih sredstava hrvatskim braniteljima,
A761004 kapitalna potpora za odrzivi povratak na podru¢ju posebne drzavne skrbi, K761061
obnova 1 izgradnja u ratu oSteCenih stambenih jedinica, K761062 stambeno zbrinjavanje
bivsih nositelja stanarskog prava, K761063 stambeno zbrinjavanje, K761064 upravljanje i
gospodarenje drzavnom imovinom, K761065 uredenje posjedovne i vlasni¢ko-pravne
evidencije, K761066 financiranje pojedinacnih komunalnih priklju¢aka, T761058 poticanje
obnove kuca L.-I11. stupnja oStecenja.
Osim ovih stavaka, izvanredno je tijekom 2014. godine zbog poplava uvedena dodatna stavka
K761072 sanacija Steta od poplava.
b) ostali izvori: Inozemne darovnice

Planirano : 92.050.000,00 kn

Realizirano: 19.732.437,92 kn
Ostali izvori: IPA sredstva osigurana preko CEB-a koja su izdvojena u regionalni fond, - na
proracunskoj stavci: A761069 regionalni stambeni program.

Ocjena stanja (obrazlozenje):

Provedba nacionalnog programa stambenog zbrinjavanja i obnove ratom porusenih obiteljskih
objekata realizirana je u skladu sa Godisnjim planom stambenog zbrinjavanja izbjeglica,
prognanika, povratnika te bivsih nositelja stanarskih prava, Godisnjim planom stambenog
zbrinjavanja ostalih korisnika koji se nalaze na listama prvenstva ureda drzavne uprave u
zupanijama te u skladu sa osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu i raspolozivim
stambenim fondom u drzavnom vlasnistvu.

Provedba stambenog zbrinjavanja u sklopu Regionalnog stambenog programa tijekom 2014.
godine je realizirana u skladu s planiranim vremenskim i financijskim okvirima. Sredinom
2014. je zapoceta izgradnja viSestambene zgrade u Korenici, Ciji se zavrSetak ocekuje
sredinom 2015. godine. Krajem 2014. godine realizirana je kupnja 44 stambene jedinice u
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sklopu potprojekta kupnje 101 stana. Tijekom 2015. godine oc¢ekuje se implementacija za
preostala tri odobrena potprojekata.

Preporuke za naredno razdoblje:

U narednom periodu kroz Nacionalni stambeni program i program obnove ocekuje se
nastavak realizacije u skladu s osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu te raspolozivim
fondom stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu. Takoder drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje ocekuje donosSenje novih propisa kojima bi bio cilj povoljniji otkup
stanova izvan podrucja posebne drzavne skrbi kao i otvaranje novog roka za prijavu
potencijalnih korisnika — povratnika biv§ih nositelja stanarskih prava izvan podrucja posebne
drzave. U narednom periodu predvida se zatvaranje preostalih organiziranih smjestajnih
kapaciteta.

U buduéem razdoblju kroz Regionalni stambeni program ocekuje se nastavak provedbe veé
zapocetih aktivnosti, u skladu s financijskim moguénostima. Tijekom 2015. 1 2016. godine je
planirana realizacija izgradnje viSestambenih zgrada u sklopu Regionalnog stambenog
programa te useljenje korisnika, kao i1 pocetak radova na preostalim projektima Regionalnog
programa stambenog zbrinjavanja.

Glavna strateSka aktivnost:
2.8.6. Provedba mjera ruralnog razvoja

Mjera 1: Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva ulaganjem u fizicku imovinu

a) aktivnosti mjere

- ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za stoku, peradi ostale

zZivotinje,

- ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/il opremanje staklenika i plastenika,

- ulaganje u kupnju poljoprivredne mehanizacije, strojeva i opreme,

- ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za skladiStenje,

hladenje, ¢iS¢enje, suSenje, sortiranje i pakiranje proizvoda,

- ulaganje u podizanje i/ili rekonstrukciju dugogodisnjih nasada,

- ulaganje u sustav navodnjavanja,

- ulaganje u obnovljive izvore energije.

Provedba za svaku godinu pocevsi od 2014. godine.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

- provedba aktivnosti mjere nije zapocela u 2014. godini iz razloga $to Program ruralnog
razvoja RH 2014-2020 nije bio odobren od EK.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MPS
b) sunositelj: APPRRR

Ciljne skupine/korisnici:

obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti, zadruge, trgovacka drustva, proizvodacke grupe
1 organizacije u ruralnim podruc¢jima.

Intenzitet potpore povecan je za ulaganja u planinska podrucja, podrucja sa znacajnim
prirodnim ograni¢enjima i ostala podru¢ja s posebnim ograni¢enjima u kojima je 1 veca
izlozenost riziku od siromastva.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:
b) ostali izvori:
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Ocjena stanja (obrazlozenje):
Provedba aktivnosti mjere nije zapocela u 2014. godini iz razloga Sto Program ruralnog
razvoja RH 2014-2020 nije bio odobren od EK.

Preporuke za naredno razdoblje: Nakon odobrenja EK intenzivirati procese na provedbi
planiranih aktivnosti.

Mjera 2: Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda
kroz ulaganja u fizicku imovinu

a) aktivnosti mjere

- ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za prikupljanje, prijem,
¢is¢enje, susenje, sortiranje, pakiranje, skladiStenje, hladenje, kondicioniranje 1 trzenje
proizvoda,

- ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i /ili opremanje objekata za preradu proizvoda,

- ulaganje u kupnju mehanizacije, gospodarskih vozila, strojeva i opreme za preradu,
skladiStenje, manipulaciju i trzenje proizvoda,

- ulaganje u laboratorij i laboratorijsku opremu za potrebe kemijske analize proizvoda,

- ulaganja u prilagodbu novouvedenim standardima,

- ulaganje u obnovljive izvore energije na gospodarstvu

Provedba za svaku godinu pocevsi od 2014. godine.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MPS
b) sunositelj: APPRRR

Ciljne skupine/korisnici: obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti, zadruge, trgovacka
drustva, proizvodacke grupe i organizacije na ruralnim podrucjima.

Intenzitet potpore povecan je za ulaganja u planinska podrucja, podrucja sa znacajnim
prirodnim ogranicenjima i ostala podrucja s posebnim ograni¢enjima u kojima je i veca
izlozenost riziku od siromastva.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:

Ocjena stanja (obrazlozenje):
Provedba aktivnosti mjere nije zapocela u 2014. godini iz razloga §to Program ruralnog
razvoja RH 2014-2020 nije bio odobren od EK.

Preporuke za naredno razdoblje: Nakon odobrenja EK intenzivirati procese na provedbi
planiranih aktivnosti.

Mijera 3: Poticanje suradnje poljoprivrednih gospodarstava

a) aktivnosti mjere

1. Uspostava i rad operativnih skupina unutar EIP-a;

2. Pilot projekti i razvoj novih proizvoda, postupaka, procesa i tehnologija u
poljoprivredno-prehrambenom i Sumarskom sektoru;

3. Uspostava i razvoj kratkih lanaca opskrbe i lokalnih trZista.

Provedba za svaku godinu pocevsi od 2016. godine, uz intenzitet potpore do 100%
prihvatljivih troskova.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MPS
b)  sunositelj: APPRRR

Ciljne skupine/korisnici:
gospodarstva - od kojih je veliki broj nezaposlen i nije konkurentan te njihovim ¢lanovima
prijeti siromastvo, udruzenja, javne ustanove, znanstvena zajednica
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Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:
b) ostali izvori:

Ocjena stanja (obrazlozZenje):
Provedba aktivnosti mjere nije zapocela u 2014. godini iz razloga §to Program ruralnog
razvoja RH 2014-2020 nije bio odobren od EK.

Preporuke za naredno razdoblje: Nakon odobrenja EK intenzivirati procese na provedbi
planiranih aktivnosti.

Mjera 4: PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja zaposlenih u sektorima poljoprivrede,
prehrane i Sumarstva

a) aktivnosti mjere

Strucno osposobljavanje ruralnog stanovnistva. Provedba za svaku godinu, pocevsi od
2015. godine, uz intenzitet potpore do 100% prihvatljivin troSkova i maksimalnu
vrijednost javne potpore po korisniku u iznosu od 200.000 eura.

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: MPS
b)  sunositelj

Ciljne skupine/korisnici

ruralno stanovnistvo koje se bavi poljoprivrednom, prehrambeno-preradivackom, Sumarskom
djelatnoscu, posjednici zemljista i drugi poljoprivredni gospodarstvenici, odnosno mikro,
mala i srednja poduzeéa koja djeluju u ruralnim podru¢jima u kojima je najnizi stupanj
obrazovanja i informiranosti te velika izloZenost siromastvu.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Dravni proracun:

Ocjena stanja (obrazlozZenje):
Provedba aktivnosti mjere nije zapocela u 2014. godini iz razloga §to Program ruralnog
razvoja RH 2014-2020 nije bio odobren od EK.

Preporuke za naredno razdoblje: Nakon odobrenja EK intenzivirati procese na provedbi
planiranih aktivnosti.

Glavna strateska aktivnost:
2.8.7. Statisticko pracenje siromaStva na regionalnoj razini (na razini Zupanija)

Mjera 1: StatistiCko pracenje siromastva na razini NUTS 2 regija

a) aktivnosti mjere

- anketa o dohotku stanovniStva u svrhu prikupljanja podataka o bruto i neto dohotku
kucanstva i svih ¢lanova kuéanstva, podaci o obrazovnom statusu osoba, statusu u aktivnosti i
zaposlenosti, brizi o vlastitom zdravlju i najmladim c¢lanovima kucanstva, podaci o
financijskom 1 materijalnom statusu kucanstva te podaci o ostalim aspektima zivotnih uvjeta
kucéanstva

b) Nacin pracenja/pokazatelji ucinka:

Pokazatelji koji se izraCunavaju na temelju ovog istrazivanja temelje se na konceptu
relativnog siromastva koji uzima u obzir raspolozivi dohodak kucéanstva, broj ¢lanova u
kucanstvu (veli¢inu ku¢anstva) i distribuciju dohotka unutar populacije.

nadin pracenja:

- istrazivanje /ankete

Realizirano:

Provedba Ankete uskladena je s uredbama EU-a i metodologijom Eurostata propisanima za
istrazivanje EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions). IstraZzivanje SILC, na
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razini EU-a, obvezatno je istrazivanje i referentni izvor podataka za pracenje statistike
dohotka, siromastva i socijalne ukljucenosti. Istrazivanje provode sve zemlje Clanice redovito
u godisnjoj periodici.

pokazatelji ucinka:

- izra¢un pokazatelja

Realizirano:

Provedena Anketa o dohotku stanovniStva kao istrazivanje na kojem se temelji izracun
pokazatelja siromasStva i socijalne ukljucenosti za RH.

Nositelji/sunositelji:
a) nositelj mjere: DZS
b)  sunositelj: MRRFEU

Ciljne skupine/korisnici
Populacija koja je u riziku od siromastva.

Izvor financiranja/sufinanciranja:
a) Driavni proracun:
Planirano: 570 000,00 kn
Realizirano: 568 067,00 kn
b) ostali izvori:

Ocjena stanja (obrazlozenje): Anketa o dohotku stanovnistva za 2014. godinu je provedena
u cijelosti (prikupljanje podatka).

Preporuke za naredno razdoblje:
Kako bi podaci bili reprezentativniji potrebno je povecati uzorak ankete.

Zakljucéak

Ovo periodicno izvjeS¢e ima za svrhu utvrditi provodi li se Program, odnosno u kojoj je fazi
realizacija pojedine mjere Programa te ostvaruju li se ciljevi i prioriteti Strategije. U izradi
navedenih dokumenata usuglaseno je da dokumenti trebaju biti podlozni promjenama,
nadopunjavanjima i korekcijama, ovisno o njihovoj provedbi i ukljuCenosti pojedinih
sudionika, stanju u drustvu i gospodarstvu te u tom smislu ¢e pojedina ministarstva, zaduzena
za strateSka podrucja u nastavku provedbe Programa koristiti rezultate ovog Izvjesca.

Ako kumulativno promatramo provedbu mjera mozemo ista¢i nekoliko osnovnih podataka:
Od 78 mjera planiranih za 2014. godinu, u potpunosti je realizirano 56 mjera, djelomi¢no je
realizirano 16 mjera, a nije realizirano 6 mjera. Ve¢i dio istth mjera provodit ¢e se i u
narednim razdobljima te je za svaku mjeru potrebno dodatno unaprijediti njenu provedbu.

U uvodnom dijelu svakog strateskog podrucja dat je sazeti pregled provedbe zadanih mjera te
su navedeni problemi i razlozi zbog Cega se pojedine mjere nisu realizirale ili su se
djelomi¢no realizirale. Za svaku pojedinu mjeru dana je ocjena stanja te preporuke za naredno
razdoblje.

Iz prikazanog proizlazi da je najviSe problema u provedbi mjera nastalo zbog toga Sto nisu
izradeni ili odobreni pojedini dokumenti, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini, koji su
preduvjet za provedbu ili, kao $to je to slucaj kod strateskog podruc¢ja Uravnotezeni regionalni
razvoj, zbog duzeg vremena potrebnog za odobrenje Programa ruralnog razvoja od strane EK.
Taj dio mjera u potpunosti se planira provesti u narednom razdoblju.

107




Takoder se moze uociti potreba za ulaganjem dodatnih napora u povezivanju pojedinih
institucija i1 organizacija na razli¢itim razinama upravljanja (nadleznih drzZavnih, javnih i
lokalnih tijela vlasti, suradnja drzavnih, javnih i civilnih aktera, te ukljuCenost gradana) u
svrhu provedbe 3. prioriteta Strategije: uspostava koordiniranog sustava potpore skupinama u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. U tom smislu, izmedu ostalog, neophodno je
donosenje regionalnih i lokalnih strategija te ulaganje dodatnih napora svih dionika na
uspostavi valjane koordinacije.

Nakon prve godine provedbe Programa moze se zakljuciti da je donoSenje Strategije koja je
obuhvatila daleko Sira podrucja djelovanja od socijalnih, kao i ovime potaknutih ostalih
drustvenih dogadanja na temu borbe protiv siromasStva i socijalne iskljuc¢enosti, doprinijelo da
se ovaj problem posebno apostrofira, da se na njemu pojacano radi, da se ukljuce svi
relevantni dionici na razli¢itim razinama drustvenog djelovanja, te se u narednim razdobljima
o¢ekuju konkretniji rezultati i daleko Sira djelovanja nego je to zadano Programom.

Za ukupnu aktivnost provedbe Programa utroSeno je sredstava iz Drzavnog proracuna u

iznosu od 32.871.786.608,51 kn, dok je iz ostalih izvora financiranja utroSeno ukupno
12.181.165,00 eura i 168.578.414,03 kn.
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